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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 429/2021, de 13 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 231/2021

Administracié reclamada: Ajuntament de Terrassa

Informacié reclamada: Un expedient d’obra.

Sentit de la Resolucio: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: L’Administracio reclamada ha facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc
d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d'informacio6 de la que
deriva la Reclamacio6 i comporta la pérdua d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona interessada. Obres. Expedient. Urbanisme. Comunicaci6 prévia.
Reclamacié contra desestimacio. Propietat intel-lectual. Dades personals. APDCAT. Lliurament
extemporani. Pérdua d’'objecte. Mediacio.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El12 de marg de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6é 231/2021, presentada per una persona
interessada contra I’Ajuntament de Terrassa, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seglent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. EI17 de gener de 2021 la persona reclamant, en tant que propietaria, al-lega la seva condicio de
persona interessada en relacié amb unes obres que s’executen a la seva propietat i sol-licita a
I’Ajuntament de Terrassa informacié sobre tots els procediments que afecten la seva propietat i, de
manera especial, copia de I'expedient de les obres que s’hi realitzen.

3. El 26 de febrer de 2020 I'Ajuntament de Terrassa comunica a la persona reclamant que no és
procedent facilitar-li la copia sol-licitada, per raons de proteccié de dades personals i de propietat
intel-lectual. En canvi, li informa de I'objecte i de les caracteristiques generals de les obres que haurien

estat objecte de comunicacié prévia a I'Ajuntament.

4. La Reclamaci6 presentada el 12 de mar¢ de 2021 és motivada en els termes seglents: Es denega
I'entrada argumentant la proteccié de dades i la propietat intel-lectual, perd creiem tenir dret, al menys,
d’'accés a les parts tecniques del projecte, memaria técnica, planols, croquis i els altres aspectes
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técnics que ens puguin aportar la informacié suficient per poder prendre les decisions més adequades,
ja que aquestes obres afecten parts comuns i estructurals de I'edifici i, per tant, han de comptar amb el

vist i plau de la Comunitat.

El 15 de marg de 2021 la GAIP comunica la Reclamacid a I'Ajuntament de Terrassa i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També li demana el nom de la
persona que representara I’Ajuntament en el procediment de mediacio sol-licitat per la regidora
reclamant. També li demana el nom de la persona que representara I'’Ajuntament al procediment de

mediacio sol-licitat per la persona reclamant.

El 26 de marg de 2021 la persona reclamant informa a la GAIP que ha estat citada per a una reunio,
sol-licitada reiteradament, amb els serveis municipals d’urbanisme, per al proper 13 d’abril.

El 8 d’abril de 2021, vist que I'accés sol-licitat va ser desestimat amb invocacié de la proteccié de dades
personals, la GAIP demana a I'Autoritat catalana de proteccié de dades personals (APDCAT) I'informe
previst per I'article 42.8 LTAIPBG i comunica a les parts I'ampliaci6 del termini per resoldre motivat per

aquest fet.

El 20 d’abril de 2021 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT, que conclou el segiient: “La normativa de
proteccié de dades no impediria I'accés del reclamant a I'expedient del procediment de comunicacié
prévia d'obres de reforma o adequaci6 d’'un local”. Aquesta conclusié es fonamenta en les seglients
consideracions, que parteixen de la constatacio de qué l'article 24.2 LTAIPBG autoritza I'accés a les
dades personals del tipus de les concernides, prévia ponderacio dels interessos en joc: “Escau fer, per
tant, una ponderaci6 entre els danys que es podrien causar en el dret a la proteccié de dades dels
titulars que consten en la informacié sol-licitada en el cas que es doni accés, i els beneficis que per a
I'interés public es poden derivar de donar accés a aquesta informacio a la persona reclamant. En
aquest suposit cal incloure tant la informacié relacionada amb la persona titular del permis d’obres com
la que esta relacionada amb el técnic responsable del projecte. Ambdads tipus d’informacid,
requereixen, per la seva naturalesa, una valoraci6 diferent. Un primer element a tenir en compte a
I'hora de fer la ponderacié que requereix l'article 24.2 LTC és la finalitat per la qual es pretén accedir a
la informacid. D’entrada, ens trobem davant d’'una mateéria, I'urbanisme, en la qual I'ordenament juridic
reconeix I'accié publica. Aixi d’acord amb l'article 12 del Text refds de la Llei d’urbanisme (TRLU),
aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, estableix el segiient: “1. Qualsevol ciutada o
ciutadana, en exercici de I'accié publica en matéria d'urbanisme, pot exigir davant els organs
administratius i davant la jurisdiccié contenciosa administrativa el compliment de la legislacio i del
planejament urbanistics, exercici que s'ha d'ajustar al que estableixi la legislacié aplicable 2. L'accio
publica a qué es refereix l'apartat 1, si és motivada per I'execucié d'obres que es considerin il-legals, es
pot exercir mentre se'n perllongui I'execucid i, posteriorment, fins al venciment dels terminis de
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prescripcié determinats pels articles 207 i 227, sens perjudici del que estableix l'article 210.” En
definitiva, I'accio publica precisa el coneixement dels diferents instruments de control, i en aquest sentit,
gualsevol ciutada ha de poder coneixer, a efectes de control de la legalitat urbanistica quines han estat
les actuacions d'intervencid i control dutes a terme per un Ajuntament a I'hora d’autoritzar o com en el
cas que ens ocupa, permetre la realitzacid d’unes obres. L'accés a la consulta d’aquests expedients,
s’ha de limitar, no obstant, a les dades o informacié relacionada amb el compliment de la normativa
urbanistica en que es fonamenta I'accié publica. En el cas que ens ocupa, la finalitat de I'accés pot
incloure també aquesta finalitat general de control de la legalitat urbanistica que la legislacié urbanistica
legitima per a qualsevol ciutada, perd més enlla d’'aix0, segons indica el reclamant, la finalitat de I'accés
és poder coneixer I'abast de les obres ates que afecten, segons fa constar en la seva reclamacio, a
parts comunes de I'edifici. Certament, si qualsevol ciutada ha de poder accedir a la informacio relativa a
les activitats d'intervencié de la legalitat urbanistica, amb major motiu un membre de la comunitat de
propietaris, que a més és el vei que ocupa el pis situat a sobre del local on es realitzen les obres, ha de
poder accedir a la documentacio que consta en I'expedient, atés que es podria veure directament
afectats per un possible incompliment de la legalitats urbanistica. | aixdo amb independéncia que
s’afectin 0 no zones comunes, atés que no totes les obres realitzades sembla que afectin les zones
comunes. Aix0, permetria al reclamant saber quines han estat les actuacions d'intervencié i control
dutes a terme per I'Ajuntament a I’hora de procedir a autoritzar una actuacié en aquest ambit, i els
elements tecnics i juridics que les justifiquen. L'intereés public en el control de la legalitat urbanistica,
podria justificar, I'accés a la identitat de la persona titular de les obres i amb més motius ho justificaria
el seu interes com a vei i membre de la comunitat de propietaris. En aquest sentit, i en relacié amb
I'analisi del possible perjudici que pogués suposar per a la seva privacitat I'accés a les seves dades
identificatives cal tenir en consideracio que la informacio sobre el titular de les obres ja era coneguda
pel reclamant, com es despréen del contingut de la sol-licitud. Per altra banda, pel que fa a I'accés al
projecte técnic hi ha dos aspectes que cal tenir en compte. En primer lloc, és evident que per a la
finalitat esmentada el reclamant necessita conéixer si s’ha presentat un projecte, els elements
essencials del seu contingut i també si la documentacio presentada esta signada per un técnic
competent. Pel que fa al contingut del projecte, i sens perjudici de les limitacions que puguin ser
escaients des del punt de vista del dret de propietat intel-lectual, el projecte és I'instrument técnic que
proporciona la informacié necessaria per tal de comprovar si I'actuacié concreta s’ajusta o no a legalitat
urbanistica. | atés que és aquesta i no altra la finalitat de I'accés, caldria facilitar aquesta documentacié
amb un nivell de detall que permeti verificar el compliment de la normativa urbanistica. No obstant aixo
cal evitar I'accés a aquelles parts del projecte que puguin oferir informacié personal no rellevant per a
aguesta finalitat. Aixi, d’entrada, un projecte pot oferir informacié sobre la persona que I'ha encarregat
(capacitat economica, aficions, estils de vida, aspectes que puguin afectar la seguretat de les persones,
0 en determinats casos, fins i tot, dades de categories especials, com ara dades de salut). Per aixo
amb caracter general no sembla proporcionat facilitar determinades parts del projecte que poden
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aportar aquests tipus d'informacio i que no soén rellevants des del punt de vista urbanistic. Aixi, per
exemple podria no ser rellevant el lliurament del pressupost, el detall de materials, aspectes vinculats a
I'interiorisme, etc. Ara bé, cal tenir en compte que en el cas que ens ocupa no es tracta d’'un projecte
d’'un espai destinat al desenvolupament de la vida privada de les persones, sin6 d'un local per a
I'elaboracio i venda de menjar per emportar, per la qual cosa I'afeccié per a la vida de la vida privada de
les persones seria molt menor. A més, en relacié amb el tipus d’activitat que, segons indica
I'ajuntament en la seva resposta a la sol-licitud d’accés, es vol desenvolupar en el local (elaboracio i
venda de menjar per emportar), cal tenir en compte el fet que I'activitat estigui sotmesa a intervencio
d’acord amb la normativa mediambiental. L’accés a la informacio relacionada amb el medi ambient
compta amb un régim d’accés especific previst a la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen
els drets d’accés a la informacié, de participacié publica i d’'accés a la justicia en matéria de medi
ambient (en endavant, LAIA), que reconeix als ciutadans el dret a accedir a la informacié ambiental de
qué disposa, en aquest cas, I'Ajuntament, sense que per a aix0 estiguin obligats a declarar un interés
determinat (article 3 LAIA). En la mesura que qualsevol ciutada pot accedir a la informacié
mediambiental (que inclouria la relativa a la legalitzacio urbanistica de I'activitat) amb més motiu en el
cas que ens ocupa caldria reconeixer aquest dret al reclamant que com a vei directe del local on es
pretén realitzar I'activitat es pot veure afectat per la mateixa. En segon lloc, i pel que fa a les dades del
tecnic autor del projecte, en linia amb el criteri adoptat per aquesta Autoritat amb anterioritat (entre
d’altres en els informes Al 30/2016 i IAl 5/2017), tot i que I'actuacio professional del técnic es produeix
dins I'ambit de la seva esfera professional privada, des del moment en que aquesta passa
necessariament pel control i intervencié de I'administracié competent per atorgar la llicéncia urbanistica,
0 en el cas que ens ocupa per supervisar la comunicacio prévia, aquella actuacio professional
transcendeix de I'ambit exclusivament privat, i a partir d’aqui no és pot obviar que el fet de poder
coneixer qui és el técnic responsable del projecte d’'obra és necessari per a la tramitacio de la
corresponent comunicacio prévia davant de I’Ajuntament té transcendéncia publica. A aquest fet cal
afegir que si bé no es pot descartar que la revelacié de les dades identificatives del técnic responsable
pugui tenir consequéncies per a ell (per exemple, en la mesura que el fet de coneixer que és el
responsable del projecte pugui condicionar futures contractacions) tampoc es pot concloure que
aquestes hagin de ser necessariament negatives. Per altra banda, no pot considerar-se que les seves
dades identificatives hagin de requerir una proteccié o confidencialitat especifica, especialment si es té
en consideracié que es tracta d'una informacioé que els corresponents col-legis professionals ja han de
fer pablica. A més, la identitat del técnic responsable és una informacio que ja era coneguda pel
reclamant com es desprén del contingut de la sol-licitud d'informacié efectuada a I'’Ajuntament. Aixo fa
que, efectuat el test del dany, no es pot concloure que facilitar aquesta informacié ocasioni
necessariament un perjudici addicional que justifiqui denegar I'accés. Per aquest motiu la ponderacio

de drets seria, en aquest cas, favorable a I'accés”.
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9. El 21 d'abril de 2021 la GAIP demana a la persona reclamant si la seva sol-licitud va ser satisfeta a la

reunié amb els serveis d’urbanisme indicada a I'antecedent 6.

10. El 22 d’abril de 2021 la persona reclamant contesta indicant que la reunié assenyalada a I'antecedent
anterior no hauria tingut lloc, de manera que segueix pendent I'accés sol-licitat. També consulta sobre
el seu dret de proteccio de les seves dades personals, atés que hauria comprovat que la tercera
persona afectada per la sol-licitud (la que fa les obres) estaria informada de les actuacions fetes per la

persona reclamant a I’Ajuntament.

11. EIl 26 d’abril de 2021 la GAIP rep una comunicacio de la persona reclamant, amb la qual renuncia al
procediment de mediacié, atés que considera que després de 'informe de ’TAPDCAT es pot resoldre

directament i a favor seu la Reclamacio6.

12. EI 5 de maig de 2021 la GAIP rep un informe de I’Ajuntament de Terrassa que conclou el seglient: “Vist
i analitzat detingudament I'informe elaborat per I’Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades, de 20 de
marc de 2021, s’assumeixen integrament i es procedira a donar compliment a la reclamacié efectuada
relativa a facilitar copia del procediment de comunicacid prévia d’'obres d’adequacio de local nimero
CLOB 109/2020, situat a I'avinguda de I'Abat Marcet, 282, baixos, per I'elaboracio i venda de menjar
per emportar”. L'informe adjunta I'expedient sol-licitat.

13. EI 6 de maig de 2021 la GAIP trasllada a la persona reclamant la documentacio facilitada per

I’Ajuntament, per al seu coneixement.

14. EI 10 de maig de 2021 la persona reclamant comunica a la GAIP la recepcio de la informacié sol-licitada

de part de I'Ajuntament.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacid publica que regula aquest titol”.
L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret
d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix

a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per
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aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacio elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats

d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio6 publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es garanteix
a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié publica
nomeés pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacid dels limits legals al dret d’accés a la informacid puablica: “2. Les limitacions legals al dret d'accés a
la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de
cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar
per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de
potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el

limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i absoluta
('encapc¢alament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié
d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un
interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren
les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat a la persona reclamant la
informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d'informacio6 de la que deriva la Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han
esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap declaracio
sobre I'abast del dret d’accés exercit.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 13 de maig
de 2021, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 231/2021 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte i
disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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