GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 431/2022, de 26 de maig

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 411/2022
Administracio reclamada: Departament d’Accié Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural
Informacié reclamada: Sobre un Pla de proteccié del medi natural i del paisatge.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial, pérdua parcial de I'objecte i inadmissié parcial de la
Reclamacio.

Resum: La LAIA, tanmateix, no determina els requisits formals exigibles a la informaci6, motiu
pel qual és procedent aplicar supletoriament, de conformitat amb la disposicié addicional 1a.2
LTAIPBG, les previsions de la legislaci6 de transparéncia i accés a la informacié publica,
perqué alld sol-licitat, a més de constituir informacié ambiental, també té la condicié
d’'informacié publica. El dret d’accés a la informacié publica empara poder obtenir informacio
que estigui en poder de I'’Administracié de forma preexistent a la data de la seva sol-licitud. Aixo
implica que resta fora de la proteccié d’aquest dret I'accés a informacié que hagi de ser creada
expressament per atendre la sol-licitud, sens perjudici que el dret d'accés a la informacié
publica pugui emparar I'elaboraci6 o redaccié d’informacié si aixd no constitueix una tasca
complexa (en aguest sentit, cal tenir en compte que l'article 29.1.b LTAIPBG preveu la
inadmissibilitat de sol-licituds d’informacio6 publica “si per a obtenir la informacié que demanen
cal una tasca complexa d’elaboracié o reelaboracio”.

Paraules clau: Departaments de la Generalitat. Medi Natural. Plans. Informacié ambiental.
LAIA. Reclamacié contra silenci. Régim especial d'accés. Supletorietat LTAIPBG. Informaci6
publica.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 28 d'abril de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 411/2022, presentada contra el
Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural (DACAAR), en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment
de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 21 de mar¢ de 2022 la persona reclamant presenta la seguent sol-licitud d’informacio
publica al DACAAR: “sol-licito a I'empara de I'article 3 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol,
per la qual es regulen els drets d'accés a la informacid, de participacié publica i d'accés a
la justicia en matéria de medi ambient, les qliestions que a continuacio els hi plantejo: 1.
Estat actual de I'execucio del programa d'actuacio del Pla especial de proteccié del medi
natural i del paisatge de la riera de Sorreigs, amb acord de govern de 24 de desembre de
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1996 (DOGC, de 20 de febrer de 1997), pel qual s'aprova definitivament el Pla especial de
protecci6 del medi natural i del paisatge de la riera de Sorreig. Desconeixem I'execucié del
programa d’'actuacid. Demano que de les 10 actuacions proposades al pla, s’estudii quines
s’han dut a terme i quines no. Si a través d’'aquest estudi es determina que n’hi ha que no
s’han executat, s’executin immediatament. 2. Relacionat amb I'anterior gliestio, saber si
Pla especial de protecci6 del medi natural i del paisatge de la riera de Sorreigs esta
adaptat a la normativa mediambiental vigent, tant en clau autondmica, estatal i comunitaria
de la UE. 3. Sabent del que es desprén de I'informe elaborat per 'ACA “que I'analisi de les
dades d’avaluacio de les masses d'aigua durant el periode 2013-2018, la corresponent a
la riera de Sorreig indica que la massa d’aigua esta en mal estat i els indicadors biologics
surten per sota de la ratlla del compliment, perd també es reflecteix que s’esta fregant el
compliment de I'objectiu de qualitat, mentre que s’assoleix el compliment pel que fa a
substancies prioritaries.” Sol-licito informacié de com es compagina aquest fet amb la
proteccio dels sistemes limnoldgics i la vegetacio de ribera, dels quals hi ha una proteccio
expressa i especial al ser dins un PEIN, i demano també si s’han adoptat les mesures
suficients per resoldre-ho”.

3. La Reclamaci6 presentada el 28 d’abril de 2022 indica que el DACAAR no ha contestat la
sol-licitud anterior.

4. El 4 de maig de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié al DACAAR i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. El 4 de maig de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

6. EI 16 de maig de 2022 la persona reclamant comunica a la GAIP la seva renuncia al
procediment de mediacid.

7. El 16 de maig de 2022 la persona reclamant comunica a la GAIP la resposta rebuda a la
seva sol-licitud, tot afirmant que la considera insuficient. La resposta del DACAAR a la
sol-licitud de la persona reclamant és la seglient: “En resposta a les questions que
plantejaveu : Primer, atesa la quantitat d’'espais d’interés natural (EIN) que defineix el
PEIN, des de la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural tenim la
capacitat de fer-ne un seguiment preventiu i administratiu d’aquests espais. Aixi, quan un
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EIN té un impacte o impactes ambientals analitzem quin és el principal i actuem, sigui des
dels propis mitjans de la Direccié General o informant i sol-licitant-ho a d’altres unitats que
puguin resoldre-ho més facilment. Segon, és en aquest sentit que hem actuat en el cas de
la Riera de Sorreigs. L'impacte més greu que hi vam detectar és la contaminacio de la
massa d’'aigua i, per aix0, vam posar-nos d'acord amb I'’Agéncia Catalana de I'Aigua per a
gue iniciés les corresponents comprovacions, les consequents actuacions i fes un
seguiment amb I'objectiu de determinar I'origen de la contaminacio detectada. Tercer, us
traslladem la informacié que ens ha facilitat I'Agéncia Catalana de I'Aigua: Respecte al
primer punt de la sol-licitud, sobre com es compagina aquest fet amb la proteccié dels
sistemes limnologics i la vegetacio de ribera, dels quals hi ha una proteccié expressa i
especial al ser dins un PEIN, des de I'’Agéncia Catalana del Aigua no poden aportar
comentari, donat que és un tema relacionat amb les zones protegides, la gestié de les
guals correspon a altres unitats. Pel que fa al tercer punt, saber si s’han adoptat les
mesures suficients per resoldre-ho, informar que I’Agéncia Catalana de I'Aigua ha encetat i
té planificades les mesures adients que millorar la qualitat de les masses d’aigua
associades, comentar-vos que I'Agéncia Catalana de I'Aigua ha desenvolupat i planificat
actuacions per a la millora d’aquesta massa d'aigua. Aquestes mesures sén: - Massa
d’aigua de la Riera de Sorreigs, des d'Angelats (limit del PEIN) fins al Ter. S’ha procedit a
la construccio d’'una Estacio Depuradora d’Aigues Residuals i col-lectors a I'urbanitzacio El
Bingrau. Aquesta actuacio estava inclosa dins el primer Cicle de Planificacié (2009-2015).
- Massa d’aigua capcalera de la riera de Sorreigs fins a Angelats (limit del PEIN) i Riera de
Sorreigs des d'Angelats (limit del PEIN) fins al Ter. En aquest entorn s’han desenvolupat
actuacions de sanejament i depuracié d'actuacions incloses en les concessions de
sanejament del Ter, Dar6, Llobregat Nord i Tordera. En total, s’han invertit 34.434.211,65
€. - Massa d'aigua capcalera de la riera de Sorreigs fins a Angelats (limit del PEIN). Al Pla
de Gesti6 del Districte de Conca Fluvial (tercer cicle de planificacié 2022-2027), s’han
previst les actuacions de millora de col-lectors en alta del sistema Sant Boi de Lluganeés,
amb una inversio de 224.000 €. - El Pla de Gesti6o 2022-2027 també inclou, per a la massa
d’'aigua capcalera de la riera de Sorreigs fins a Angelats (limit del PEIN), actuacions de
millora en el coneixement i gestié de rius temporals, per un import de 350.000,00 €. Aixi
mateix, tal i com I'’Agéencia Catalana de I'Aigua va respondre al Sindic de Greuges, en
aqguest tercer cicle s’ha programat per aquest 2022 un seguiment exhaustiu, amb mesures
in situ de nutrients, amb la finalitat d’acotar I'origen de la contaminacié difusa en aquest
ambit. Aquestes actuacions van encaminades a assolir el bon estat de la massa d’aigua
corresponent a la riera de Sorreigs a la finalitzacio del tercer cicle de planificacio (2022-
2027). Finalment adjuntem novament I'informe de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua de data
3/12/2021".
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8. El 17 de maig de 2022 la GAIP rep l'informe del DACAAR, que assenyala el segiient: “ En
relacié amb la reclamacié 411/2022, us informem que aquesta Unitat d'Informacié no va
gestionar la peticio, que s’esta tramitant a través del Servei d’Informacié Ambiental (SIA)
del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural. A continuacio us facilitem
la informaci6 que ens han traslladat des del Servei: 1- El dia 9 de novembre de 2021 el
Sindic de Greuges comunica al director de 'ACA, xxxX, la queixa del senyor xxxx. 2- El 3
de desembre de 2021 I'Agéncia Catalana de I'Aigua (en endavant ACA) fa una primera
resposta a la queixa presentada al Sindic. 3- El dia 8 d’abril de 2022, des de la bustia de la
Direcci6 General de Politiques Ambientals i Medi Natural (en endavant DGPAMN) s’envia
un correu al Servei d’'Informacié Ambiental en relacié a la peticiéo E523/22 sobre la peticio
del senyor xxxx demanant informacio sobre el Pla Especial de Proteccié de Medi Natural i
Paisatge de la Riera de Sorreigs. 4- El mateix dia 8, la DGPAMN adjunta un segon correu
aportant tres documents on consta la queixa al Sindic i la resposta de I'ACA al tercer punt
de la peticio d’informacid. 5- El dia 11 d’abril de 2022, des del SIA s’envia a les busties de
la Subdireccié General de Biodiversitat i Medi Natural (en endavant SGBMN), al Servei de
Planificacié de I'Entorn Natural i a la Secci6 de Biodiversitat i Medi Natural dels SSTT de
Barcelona informacio sobre la peticié del senyor xxxx i una sol-licitud per tal que aportin
informacio sobre la questid. 6- El dia 12 d’abril els serveis territorials de Barcelona
responen per correu al SIA que no disposen de cap informacio. 7- El dia 20 d’abril de
2022, des de la DGPAMN s’envia un correu amb una resposta parcial a la consulta, fent
referéncia a una possible subvencié de fa uns 15 anys i de la qual no es conserva res en
format digital. 8- El dia 22 d’abril, a peticié de la SGBMN, el SIA torna a enviar a aquesta
unitat la documentacio de la consulta. 9- El dia 4 de maig, la SGBMN informa que no
disposa d'informacid sobre la consulta feta pel senyor xxxx. 10- El dia 6 de maig, el SIA
suggereix que caldria elaborar un altre tipus de resposta a la proposada per la SGBMN.
11- Des del Servei d’'Informacié Ambiental resten a la espera per poder comunicar la
resposta al ciutada, ja que aquesta és parcial i nomeés es disposa de la part referent a
'ACA".

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
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informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. El dret a reclamar davant la GAIP s’estén també en
relacié amb les sol-licituds que invoquen la LAIA, com ésd el cas d’aquesta, llei que constitueix,
en relacié amb I'accés a la informacié ambiental, el regim especial d’accés que, segons la
disposicio addicional 12.2 LTAIPBG, s’ha d'aplicar preferentment, perd segons aquesta mateixa
disposicio en els casos que existeixi un régim especial d'accés a informacioé publica I'LTAIPBG
s'aplica supletoriament al réegim especial, supletorietat que en aquest cas es projecta al regim
de garantia de la reclamaci6 a la GAIP, atés que la LAIA no preveu cap regim especial de
garantia. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta
Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio6 de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
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proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Informaci6 sol-licitada, normativa aplicable i admissibilitat de la Reclamacié

La sol-licitud indicada a I'antecedent 2 demana informacio publica, pero també altres
prestacions que resten al marge de la garantia del dret d’accés a la informacié ambiental i a la
informacié publica. Cal determinar, per tant, quina és la informacié sol-licitada en el marc

d’aquest procediment i quines les disposicions legals que I'emparen.

La sol-licitud invoca I'empara de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets
d'accés a la informacid, de participacié publica i d'accés a la justicia en matéria de medi
ambient (LAIA). La disposicié addicional 1a.2 LTAIPBG estableix que “I'accés a la informacio
publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per llur
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”. Per tant, la determinacio d'alld
gue cal entendre com a informacioé publica, als efectes del dret a accedir-hi, en la matéria que
ens ocupa es regeix per la LAIA i, supletoriament, per 'LTAIPBG.

L'article 2.3 LAIA defineix en els termes segiients el concepte d’informacié ambiental: “tota
informacié en forma escrita, visual, sonora, electronica o en qualsevol altra forma que veure's
sobre les qlestions seglents: a) L'estat dels elements del medi ambient, com l'aire i
I'atmosfera, l'aigua, el sol, la terra, els paisatges i els espais naturals, inclosos els aiguamolls i
les zones marines i costaneres, la diversitat biologica i els seus components, inclosos els
organismes modificats genéticament; i la interaccié entre aquests elements. b) Els factors, com
substancies, energia, soroll, radiacions o residus, inclosos els residus radio actius, emissions,
abocaments i altres alliberaments al medi ambient, que afectin o puguin afectar els elements
del medi ambient esmentats a la lletra a). c) Les mesures, incloses les mesures administratives,
com politiques, normes, plans, programes, acords en matéria de medi ambient i activitats que
afectin o puguin afectar els elements i factors esmentats a les lletres a) i b), aixi com les
activitats o les mesures destinades a protegir aquests elements. d) Els informes sobre
I'execuci6 de la legislacié mediambiental (...)". A la vista d’aquestes previsions, cal concloure
que alld demanat, des d’'un punt de vista material, encaixa amb I'objecte del dret d’accés a la
informacié ambiental.

La LAIA, tanmateix, no determina els requisits formals exigibles a la informacid, motiu pel qual
és procedent aplicar supletoriament, de conformitat amb la disposicié addicional 1a.2 LTAIPBG,
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les previsions de la legislacié de transparéncia i accés a la informacié publica, perqué allo
sol-licitat, a més de constituir informacié ambiental, també té la condicié d’'informacié publica.
L'article 2.b LTAIPBG defineix en els seglents termes el concepte d’informacié publica: “la
informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. L'article 53
del Decret 8/2021, sobre transparencia i accés a la informacio publica, desenvolupa en els
termes seglients la previsio anterior: “1. De conformitat amb l'article 2.b de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, la informacié publica objecte del dret d'accés inclou tota la informacio,
qualssevol dades o documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o
poden legitimament exigir a terceres persones com a conseqléncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions. 2. En tot cas, la informacid publica objecte del dret d'accés ha
de ser temporalment preexistent a la presentacio de la sol-licitud d'accés, amb independéencia
de la data d'entrada en vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. 3. D'acord amb els
apartats anteriors, no son sol-licituds d'accés a informacié publica les sol-licituds o peticions
que tinguin per objecte la pretensié que les administracions publiques duguin a terme qualsevol
altra actuacié diferent de la de proporcionar informacié publica preexistent o que s'adrecin a
I'Administracié de justicia, al poder legislatiu, 0 a les persones i entitats privades incloses en
l'article 3.1, apartats d) i e), de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. 4. En els casos en els
quals la sol-licitud d'accés s'insereixi en un escrit que alhora contingui també altres peticions
diferents a la d'accés a informacié publica, en els termes de I'apartat 1 d'aquest article, la
peticié d'accés a informacid publica s'ha de tramitar d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de

desembre, i amb aquest decret, de forma separada de la resta de pretensions”.

Per tant, el dret d’accés a la informacié publica empara poder obtenir informacié que estigui en
poder de I'’Administracié de forma preexistent a la data de la seva sol-licitud. Aixo implica que
resta fora de la proteccié d'aquest dret I'accés a informacio que hagi de ser creada
expressament per atendre la sol-licitud, sens perjudici que el dret d’accés a la informacio
publica pugui emparar I'elaboracié o redaccié d’informacié si aixd no constitueix una tasca
complexa (en aquest sentit, cal tenir en compte que l'article 29.1.b LTAIPBG preveu la
inadmissibilitat de sol-licituds d’informacioé publica “si per a obtenir la informacié que demanen
cal una tasca complexa d’elaboraci6 o reelaboraci@”).

Es ala llum de les anteriors consideracions que cal valorar fins a quin punt les pretensions de
la persona reclamant constitueixen informacié publica i, en conseqiiéncia, mereixen 'empara
del dret d’accés a la informacio publica (i, de retruc, del dret d’accés a la informacié ambiental)

per accedir-hi.
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El primer apartat de la sol-licitud demana I'estat actual de I'execucié del programa d’actuacio
del Pla especial de la Riera de Sorreigs i, a un nivell més concret, demana que s’estudii quines
de les 10 actuacions proposades s’han dut a terme i, si n’hi ha de no executades, demana que
s’executin immediatament. Aquesta pretensié d’execuci6 de les actuacions proposades pel Pla
pendents d’execucio no és informacié, ni ambiental, ni pdblica, motiu pel qual ha de ser
inadmesa en aquest procediment, ja que l'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les
reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica. També excedeix
el concepte d’informacio la pretensio de qué s’estudii quines actuacions previstes han estat
executades i quines no, especialment si I'estudi requerit és assimilable a un informe, fins al
punt que l'article 29.2 LTAIPBG estableix que “s6n inadmeses a tramit les sol-licituds
d’'informacié consistents en consultes juridiques o peticions d’'informes o dictamens”, motiu pel
gual també seria procedent inadmetre aquesta part de la Reclamacié perqué propiament no té
per objecte el dret d'accés a la informacié publica, sin6 una pretensio de naturalesa diferent.
D’acord amb aquestes consideracions, cal concloure que del primer apartat de la sol-licitud
Unicament és admissible com a sol-licitud d'informacié les dades sobre I'estat actual d’execucio
del Pla especial de la Riera de Sorreigs, sempre que aquestes dades existeixin en poder del
DACAAR des del moment de presentacié de la sol-licitud i no requereixin d’'una tasca complexa

d’elaboracio, ni de la redacci6 d'informes Unicament als efectes d’atendre la sol-licitud.

La segona part de la sol-licitud demana si el Pla especial de proteccié del medi natural i del
paisatge de la Riera de Sorreigs esta adaptat a la normativa mediambiental vigent, tant en clau
autonomica, estatal i comunitaria de la UE. Si el DACAAR té constancia de la resposta
pertinent, sigui un si o un no, llavors I'objecte d’aquesta part de la sol-licitud s’ha de considerar
informacid i la resposta que correspongui pot ser exigida en base al dret a la informacié puablica,
i també en base al dret a la informacié ambiental. Ara bé, si per contestar aquesta part de la
sol-licitud cal dur a terme un estudi, dictamen o informe juridic, llavors aquesta prestacio
excedeix el dret d’accés a la informacio publica i aquesta part de la Reclamacié ha de ser

inadmesa, perque no té per objecte el dret d’accés a la informacio publica.

Finalment, apartat 3 de la sol-licitud demana “informacié de com es compagina (el) fet (del mal
estat en qué es troba la Riera de Sorreigs) amb la proteccio dels sistemes limnologics i la
vegetacio de ribera, dels quals hi ha una proteccié expressa i especial al ser dins un PEIN, i
demano també si s’han adoptat les mesures suficients per resoldre-ho”. Aquesta part de la
sol-licitud és admissible Unicament si la informacié de com es compaginen els factors indicats a
la sol-licitud existia en el moment de la seva presentacié; i el mateix cal dir sobre si s’han
adoptat mesures “suficients” per resoldre-ho. Ara bé, si per atendre aquesta part de la
sol-licitud cal redactar documentacio que expliqui com es compaginen el mal estat de la riera

amb els objectius de proteccié indicats i que valori la suficiencia de les mesures adoptades,
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llavors caldra entendre que la sol-licitud excedeix de I'ambit del dret d’accés a la informacio
publica i, en conseqliéncia, caldra inadmetre aquesta part de la sol-licitud perqué no té per

objecte el dret d’accés a la informacié publica.

3. Sobre el dret de la persona reclamant a la informacio sol-licitada

A la vista de les consideracions fetes al fonament juridic anterior, cal entendre que la informacio
sol-licitada en relacié amb el dret d’accés a la qual s’ha de pronunciar aquesta Resolucio és la
relativa a I'estat actual de I'execucié del programa d’actuacié del Pla especial de la Riera de
Sorreigs, a si el Pla especial de proteccié del medi natural i del paisatge de la Riera de Sorreigs
esta adaptat a la normativa mediambiental vigent, tant en clau autonomica, estatal i comunitaria
de la UE i a com es compagina el mal estat en que es troba la Riera de Sorreigs amb la
proteccid dels sistemes limnologics i la vegetacié de ribera i a si s’han adoptat les mesures
suficients per resoldre-ho, sempre que aquestes dades existeixin en poder del DACAAR des
del moment de presentacié de la sol-licitud i no requereixin d’'una tasca complexa d’elaboracio,
ni de la redaccio d'informes Unicament als efectes d’atendre la sol-licitud.

Si la informaci6 sol-licitada que s’acaba d’indicar es troba en poder de I’Administracio, és
informacié publica, en aplicacio de I'article 2.b LTAIPBG i, en conseqiiéncia, segons els articles
3.1 LAIA18.1i20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacio. EI DACAAR no ha invocat cap de les causes
previstes pels articles 15 LAIA i 21, 23 i 24 LTAIPBG, ni és previsible que n’hi concorri cap,
atesa la naturalesa ambiental de la informacio sol-licitada. Es més: la Unitat d’informaci6 del
DACAAR ha facilitat part de la informaci6 sol-licitada i ha fet i estaria fent més gestions per
poder facilitar a la persona reclamant la resta. Per tant, és procedent declarar el dret de la
persona reclamant a la informaci6 indicada al paragraf anterior que encara no li hagi estat
facilitada, declarar la pérdua sobrevinguda d’objecte de la Reclamacioé en relacié amb la
informacié que ja ha estat facilitada a la persona reclamant i inadmetre la Reclamacio6 en
relacié amb la resta de prestacions sol-licitades, ja que excedeixen de I'ambit propi de la
informacio publica.

4. Seguiment de I'’execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perque aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6é d'aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d'accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referencia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié

de 26 de maig de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 411/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio relativa a I'estat actual de I'execucié del programa d’actuacio del Pla especial
de la Riera de Sorreigs, a si el Pla especial de protecci6 del medi natural i del paisatge de
la Riera de Sorreigs esta adaptat a la normativa mediambiental vigent, tant en clau
autonomica, estatal i comunitaria de la UE i a com es compagina el mal estat en que es
troba la Riera de Sorreigs amb la protecci6 dels sistemes limnologics i la vegetacio de
ribera i a si s’han adoptat les mesures suficients per resoldre-ho, sempre que aquestes
dades existeixin en poder del DACAAR des del moment de presentacié de la sol-licitud i
no requereixin d'una tasca complexa d’elaboracié, ni de la redaccié d’informes Unicament
als efectes d’atendre la sol-licitud.

2. Declarar la perdua sobrevinguda parcial d’objecte de la Reclamacié en relacié amb la
informacié que ja ha estat facilitada pel DACAAR a la persona reclamant.

3. Inadmetre parcialment la Reclamacié en relacié amb la resta de prestacions sol-licitades,
ja que excedeixen de I'ambit propi de la informacio publica.
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4. Requerir al DACAAR que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1

dins del termini maxim de quinze dies.

5. Requerir al DACAAR a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions

dutes a terme per complir-la.

6. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 411/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aguesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administraci6 obligada, d'acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'd6rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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