GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 437/2025, de 27 de marg

Numero d’expedient de la Reclamacié: 59/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de Castelldefels

Informacio reclamada: Diversa sobre ocupacié de via publica amb productes alimentaris.
Sentit de la resolucio: Inadmissié parcial, pérdua parcial.

Resum: En aquesta Reclamacio la persona reclamant fa un seguit de peticions que no sén
objecte del dret d’accés a la informacid publica i sobre les quals aquesta Comissié no es pot
pronunciar i per tant, ha de ser parcialment inadmesa, en aplicacio de I'article 33.2 RGAIP, que
estableix de manera expressa la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte
el dret d’accés a la informacioé publica.

Pel que fa a les quiestions que si es poden considerar informacié publica, I’Ajuntament ha
acreditat haver-les respost i per tant, és procedent la pérdua parcial sobrevinguda malgrat la
persona reclamant hagi manifestat la seva disconformitat.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Ocupacions de via publica. Salubritat.
Aliments. Queixes. Manca de col-laboracié. Falta de concreci6. Objecte. Reclamaci6 contra
silenci. Sense limits. Lliurament tarda. Inadmissié parcial. Perdua parcial de I'objecte.

Ponent: Merceé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. El 14 de gener de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 59/2025, presentada per una
persona fisica contra I’Ajuntament de Castelldefels, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent segient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha

rebut cap resposta per part de 'Administracio.

2. El 3 d’abril de 2024 la persona ara reclamant va presentar una sol-licitud d’'accés a la
informacié publica (SAIP) de la qual només aporta el justificant de registre electronic.

3. Novament, el 3 de desembre de 2024 fa una nova SAIP que fa referéncia a la manca de
resposta per part de '’Ajuntament a la SAIP anterior. En relacié a aquesta diu: “Queda
pendent que I'ajuntament em respongui al que vaig preguntar en el seu moment: Aquest
ajuntament permet tenir aliments al carrer? On queda el tema de salubritat? On esta la
tarjeta identificativa de I"autoritzacié administrativa on s’indica quants metres cuadrats de
via publica pot ocupar aquest establiment? En que punt de 'ordenanga posa que es pot

ocupar la via publica amb aliments?”.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Seguidament fa referéncia a l'article 5 de la “Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por
la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados” i afegeix:

“SOL-LICITO

-Sol-licito que I'ajuntament respongui al que vaig exposar fa anys referent a la fruiteria
XXX situada al carrer XX. Malgrat haver reclamat resposta a les meves preguntes en

nombroses ocasions les respostes per part de I'ajuntament de Castelldefels han estat
escasses, confuses i sense contestar a practicament res del que exposo.

-Sol-licito també que es prenguin mesures drastiques contra aquest establiment ja que
ha estat sancionat en diverses ocasions per excedir I'ocupacioé permesa amb caixes de

fruita en la vorera i segueix sense canviar absolutament res.

-Sol-licito també que es compleixi el que posa en el BOE, Ordre VIV/561/2010, d'1 de
febrer, per la qual es desenvolupa el document técnic de condicions basiques
d’accessibilitat i no discriminacié per a I'accés i utilitzacié dels espais publics
urbanitzats. Aquest ajuntament no ha controlat ni fet cap informe verificant que es
compleixi tot aixd i ho vaig posar en la instancia, per tant sol-licito que es faci.

Vaig sol-licitar que es prenguessin les sancions oportunes contra I'inspector de
I'ajuntament que va venir una vegada crec que el 31-05-2023 i va dir que estava tot
correcte quan la realitat era ben diferent, va haver de venir una altra inspectora

posteriorment a obrir acta perqué aquest inspector va ser incapag de fer-lo.

Aquest senyor es troba davant un possible delicte de prevaricacié i 'ajuntament no ha
donat el seu nom i cognoms ni ha dit si se li ha obert expedient per tal greu fet malgrat
haver-ho sol-licitat”.

4. L’11 de febrer de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. | a fi de millorar la
documentacio remesa per iniciar aquest procediment, i de conformitat amb I'article 68.3 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, se li comunica que seria convenient que, en el termini de deu dies habils,
aportés la sol-licitud d’accés presentat davant ’Ajuntament. Igualment se li demana
especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.
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5. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamaci6 a 59/2025 a I'Ajuntament de
Castelldefels i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

6. EI 10 de marg de 2025 I'’Ajuntament de Castelldefels tramet a la GAIP informes de la Cap
Ul Seccié Juridica i Urbanisme de la Seccioé Juridica i Administrativa corresponents als dies
15/01/2025, 30 d’'abril de 2024 i 27 de juliol de 2023. Tots ells referents a les diferents
queixes/sol-licituds d’'informacio relacionats amb I'objecte que ens ocupa i que en resum
diuen: que es va concedir llicencia municipal a I'establiment indicat per a 'ocupacié anual
amb mostres comercials a la vorera. En aquest expedient consta informe técnic pel qual es
constata que 'amplada de la vorera és de 2,40 metres i la fagana de l'activitat té 5,80
metres de longitud. Aquesta ocupacio es va concedir de conformitat amb el que s’estableix
a l'article 66.2.a) del text refés de I'Ordenancga de civisme i de I'iis de I'espai public. |

conclou que I'ocupacio de la via publica amb mostres comercials esta permesa.

7. EI 18 de marg la GAIP requereix a I’Ajuntament que el comprovant de recepci6 de la

resposta a la persona reclamant com molt tardar en el termini de 5 dies.

8. El 21 de marg I'Ajuntament comunica a la GAIP que en data 20 de mar¢ s’ha posat a
disposicio de la persona ara reclamant la informacio i que hi ha accedit el mateix dia 20.

9. Eldia 24 de marg la persona reclamant tramet a la GAIP la seva disconformitat amb la
resposta emesa per I'Ajuntament de Castelldefels, concretament diu: “no estic del tot
conforme amb el que exposa l'ajuntament li he donat resposta”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
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d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobre I'objecte de la Reclamacié

En primer ordre de coses, en el cas concret, convé acotar quina és la informacio sol-licitada i
reclamada.

Dels antecedents es desprén que la persona reclamant va presentar una SAIP el 3 d’abril del
2024 i que malgrat que se li ha requerit en el marc d’aquest procediment, la persona reclamant
no I’ha aportat. Tot i aixi, en la nova SAIP presentada el 3 de desembre la persona reclamant
torna a demanar informacié en relacié una ocupacio de la via publica, i és sobre aquesta
questio, la que es valora en aquesta Reclamacio, aixo és: “Aquest ajuntament permet tenir
aliments al carrer? On queda el tema de salubritat? On esta la tarjeta identificativa de
|"autoritzacié administrativa on s’indica quants metres cuadrats de via publica pot ocupar
aquest establiment? En qué punt de I'ordenanca posa que es pot ocupar la via publica amb

aliments?”.

Seguidament s’afegeixen un seguit de peticions que també es valoren en el fonament juridic

seguent.

3. Sobre la inadmissibilitat parcial de la reclamacié

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. D’acord amb aixo, la GAIP és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a
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queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”.

Aquest procediment de garantia del dret d’accés a la informacié publica només pot tenir per
objecte la revisié de les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacio
publica, d’acord amb l'article 39.1 LTAPBG referit. Per tant, aquesta Comissié no es pot
pronunciar respecte d’altres peticions que no sén propiament accés a informacié publica, com
és el cas, ja que la pretensioé de les concrecions que s’expressen en el “SOL-LICITO” és
I'actuacié de I'administracié en un determinat assumpte. Aixi mateix i pel que fa a les qliestions
que planteja respecte a “On queda el tema de salubritat? On esta la tarjeta identificativa de
|"autoritzacié administrativa on s’indica quants metres cuadrats de via publica pot ocupar
aquest establiment?”

D’acord amb aquestes consideracions, la Reclamacié ha de ser parcialment inadmesa, en
aplicacié de l'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera expressa la inadmissibilitat de les

reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica.

4. Sobre la pérdua parcial a la informacié sol-licitada

D’acord amb el que s’ha exposat en els fonaments anteriors, en aquest fonament es procedeix
a la valorar la informacié sol-licitada que fa referéncia Unicament a: “Aquest ajuntament permet
tenir aliments al carrer? En que punt de I'ordenanga posa que es pot ocupar la via publica amb

aliments?”.

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat en el marc
d’aquest procediment a la persona reclamant aquesta informacié malgrat hagi mostrat la seva
disconformitat; aixd és, que disposa de llicencia municipal per a 'ocupacié anual amb mostres
comercials a la vorera i que aquesta ocupacié es va concedir de conformitat amb alld que
s’estableix a I'article 66.2.a) del text refés de 'Ordenanca de civisme i de I'Us de 'espai public.

Aquest fet suposa la satisfaccié parcial extemporania de la sol-licitud d’'informacio el qual deriva
la Reclamacié i comporta la pérdua objectiva d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de

discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 27 de marg de 2025, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamaci6 59/2025 d’acord amb les consideracions fetes al

fonament juridic 3.

2. Declarar la pérdua parcial de la Reclamacié 59/2025 d’acord amb les consideracions fetes

al fonament juridic 4.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 59/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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