GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 438/2022, de 3 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamacié: 211/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Gava

Informacié reclamada: Danys ocasionats per episodis de vent i pluja dels dies 20 i 22 de gener de 2020.
Sentit de laresolucid: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que, en el marc d’aquest procediment, I’Administracié ha
facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada, i que, notificada també per la GAIP d’aquell
contingut, res ha oposat en contra de considerar-se’n adequadament satisfeta. Cal considerar, doncs,
que s’ha produit la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacié de la qué deriva la Reclamacio,
el qué comporta la perdua sobrevinguda del seu objecte, motiu pel qual és procedent finalitzar aquest
procediment.

Paraules clau: Ajuntament. Danys. Reclamacié contra silenci. Lliurament extemporani de la informacio.
Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El4 de marg de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 211/2022 presentada contra I'Ajuntament de
Gava, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 21 d’octubre de 2021 la persona reclamant presenta la segiient sol-licitud adrecada a
I'Ajuntament de Gava: “Que té naturalesa d’'informacioé publica aquella elaborada per I'’Ajuntament
de Gava i la que aquesta té en el seu poder com a consequiencia de la seva activitat o de I'exercici
de les seves funcions, tal com estableix I'article 2.b) Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparencia, accés a la informacié puablica i bon govern.

Que tota persona té dret a accedir a la informaci6 publica sent que per exercir aquest dret no cal
acreditar la concurréncia de cap interés personal ni essent necessari motivar la peticié segons
disposa l'article 18 de la referida Llei 19/2014, de 29 de desembre.

Que és voluntat de qui subscriu que sigui certificat per part de '’Ajuntament de Gava:
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Si els dies 20 y 22 de gener de 2020 es van produir episodis pluja i vent al terme municipal de Gava
i si tenen constancia de danys a la via publica, poligons industrials o habitatges. Si existeix

possibilitat, es certifiqui/ s’informi sobre el volum de danys a nivell economic.”

En el formulari de sol-licitud manifesta: “Hem sigui facilitada I'anterior informacié publica

indistintament mitjancant certificat o informe.”

La Reclamacié presentada el 4 de marg de 2022 indica que I'Ajuntament de Gava no hauria
respost a la sol-licitud anterior.

El 10 de marg de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6é de procediment administratiu i
la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié reclamada relatives a la

informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacid.

El 15 de marg de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Gava i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 13 d’abril de 2022 la GAIP rep l'informe de I’Ajuntament de Gava que conclou: “ - L’Ajuntament
te constancia que es van produir episodis de pluja i vent al terme municipal el 14 i 15 de gener de
2020. - L’Ajuntament no té un informe general sobre danys i manteniment a la via publica al
respecte. Recuperar i elaborar la informacié sol-licitada al respecte, cas que fos possible,
requeriria una elaboracié complexa. - L’Ajuntament no té informacié general sobre danys causats a

bens privats per fenomens meteorologics, incloses industries i habitatges particulars.”

Juntament amb I'Informe esmentat, I'Ajuntament de Gava tramet a la GAIP dos codis segurs de
verificacio relatius a “Resolucio interessat” i “informe técnic” als quals aquesta Comissié no ha pogut
accedir atés que l'aplicaci6 municipal de verificacié de documents retorna un missatge d’error

d’acord amb el qual el codi facilitat seria incorrecte.

El 13 de maig de 2022 la GAIP trasllada I'informe de I'Ajuntament de Gava a la persona reclamant,
preguntant expressament si ha rebut resposta de I'’Ajuntament de Gava i, en el seu cas, sila
resposta obtinguda satisfa la seva sol-licitud d’accés a informacio6.

El mateix 13 de maig de 2022 la GAIP sol-licita informacié addicional a I'Ajuntament de Gava als
efectes d’aclarir la discrepancia entre les dates objecte de la sol-licitud d’accés a informacio
presentada per la persona reclamant, i les dates referides a I'informe municipal parcialment

transcrit a I'antecedent 6, concedint un termini de cinc dies per a aportar els aclariments demanats.
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El dia 23 de maig de 2022 la persona reclamant posa de manifest no haver rebut més informacié
provinent de '’Ajuntament de Gava i afegeix: “Aquesta part li genera dubtes les afirmacions
conforme “L’Ajuntament no té un informe general sobre danys i manteniment a la via publica al
respecte. recuperar i elaborar la informacié sol-licitada al respecte, cas que fos possible, requeriria
una elaboracié complexa.” Aixi com “L’Ajuntament no té informacié general sobre danys causats a
bens privats per fenomens meteorologics, incloses industries i habitatges particulars.” Consten
articles premsa publicats a internet de diaris amb tirada digital important que afirmen el contrari i
que també afirmen que la informacié prové de fons municipals i inclus de I'existéncia d’'informes
escrits en tal sentit. Tot seqguit facilitem enllaca web per si es vol comprovar el que afirmo en

aquest escrit.”

El 19 de maig de 2022 I'Ajuntament de Gava tramet a la GAIP un informe addicional que conclou:
“L’informe tecnic fet per aquest Departament en de data 11/04/2021 es feia erroniament sobre les
dates 14 i 15 de gener de 2020 en comptes de les de 14 i 15 de gener 2019 i les de 20 i 22 de
gener de 2020. - L’Ajuntament no té constancia sobre si es varen produir episodis de pluja i vent al
terme municipal els dies 14 i 15 de gener de 2019. Consultat el Servei meteorologic de Catalunya,
I'estacié de Viladecans (la més propera a Gava) indica que la precipitacié acumulada d’aquests
dies va ser 0,0 mm i 0,0mm, i que la ratxa maxima de vent va ser de 23,0 km/h i 19,1 km/h
respectivament. El “Butlleti climatic anual de 2019” del Servei Meteorologic de Catalunya no
assenyala aquestes dates com d’una situacio singular. - L’Ajuntament té constancia que es varen
produir episodis de pluja i vent al terme municipal els dies 20 i 22 de gener de 2020 Consultat el
Servei meteorologic de Catalunya, I'estacio de Viladecans (la mes propera a Gava) indica que la
precipitacié acumulada d’aquests dies va ser d’ 11,2 mm i 4,1 mm i la ratxa maxima de vent va ser
de 45,4 km/h i 24,8 km/h respectivament. El “Butlleti climatic anual de 2020”del Servei
Meteoroldgic de Catalunya al seu punt 3.3. indica que: “3.3. Valors maxims de precipitacio diaries:
Del 20 al 23 de gener, periode en qué es va donar el valor maxim diari a la majoria d’estacions de
la meitat est del pais, en el marc del temporal de llevant excepcional conegut amb el nom de
Gloria dels dies 19 a 23” - Segons Consulta del Departament de Medi Ambient i Transicié
Ecologica I'Ajuntament Gava disposa de la seguent informacié: - Informe del temporal a la platja
de Gava del Departament de Medi Ambient - Informe del temporal a la platja de Gava de 'AMB -
Informe provisional d’afectacions del Temporal Gloria al municipi de Gava” de I'Area de Nova

Governanga i Serveis Generals”.

A linforme s’hi acompanyen les dades meteorologiques de I'estacié de Viladecans referents a les

dates objecte de la sol-licitud i la copia dels informes esmentats a I'informe.

El 23 de maig de 2022 la GAIP trasllada I'informe complementari de I’Ajuntament de Gava i la

documentacié que s’hi acompanya a la persona reclamant.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacio6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula aquest titol”.
L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret
d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacio

publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica
com “la informacio elaborada per ’Administracid i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio6 dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés
a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’'accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen.
En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten

I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i absoluta
(rencapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio.
L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret
d’accés a la informacio publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen 'aplicacio”.

2. Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié.

Els antecedents posen de manifest que, en el marc d’aquest procediment, I’Administracié ha facilitat a la
persona reclamant la informacio6 sol-licitada, i que, notificada també per la GAIP d’aquell contingut, res

ha oposat en contra de considerar-se’'n adequadament satisfeta.

Cal considerar, doncs, que s’ha produit la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacio de la que
deriva la Reclamacié, el qué comporta la pérdua sobrevinguda del seu objecte, motiu pel qual és
procedent finalitzar aquest procediment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 3 de
juny de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 211/2022 per la perdua sobrevinguda del seu

objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



