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Resoluci6 438/2024, d’11 d’abril

Numero d’expedient de la Reclamacié: 1003/2023

Administracié reclamada: Ajuntament de La Bisbal d’Emporda.

Informacio reclamada: Articles del Reglament de la Biblioteca en revisid, i des de quan.
Sentit de la resolucio: Finalitzacio per la perdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

Resum: Pel que fa a la sol-licitud d’accés a la informacié publica: peticidé expressa i concreta sobre
els articles del Reglament de la Biblioteca en revisi6 i des de quan, en el marc d’aquest
procediment, la GAIP aprecia d’ofici la pérdua sobrevinguda de 'objecte de la Reclamacié. Tant
l'informe de 25 de gener que I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda va traslladar a aquesta
Comissio, com la comunicacié de 20 de febrer dona resposta a les peticions realitzades pel
reclamant. L'informe del 25 de gener de 2024 (antecedent 4) exposa el canvi de paradigma en
I'organitzacio de les biblioteques i el canvi concret d’ubicacié de la biblioteca de La Bisbal, i que
aixd suposa una necessitat de canvi en el reglament i s’'indica en quin sentit es pretén la reforma
d’aquest, i quan es preveu aprovar, en ple el primer trimestre de 2024. Aixi mateix, en la
comunicacio de I'ajuntament del 20 de febrer (antecedent 7), '’Ajuntament reclamat llista quins son
els articles objecte de I'actualitzacio, com s’ha dut a terme el control de les incidéncies i quines son
les sancions d’expulsioé executades durant el mes de febrer de 2024.

Per tot aixd, d’acord amb les consideracions fetes, el lliurament de la informacio que ha dut a terme
I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda, suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informacio de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de 'objecte
d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

Paraules clau: Ajuntament. Biblioteca. Reglament. Us. Reclamacié contra silenci. Lliurament
extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. El 15 d’octubre de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6 1003/2023, presentada per una
persona interessada contra I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seguent.

A la reclamacio presentada el reclamant manifesta que no ha rebut resposta de I’Ajuntament

ara reclamat i tampoc li han lliurat la informacié que sol-licita.

2. Elreclamant adjunta quatre instancies presentades davant I’Ajuntament de la Bisbal
d’Emporda entre el 25 de gener de 2023 i el 15 de setembre de 2023, on exposa la

1]

problematica existent a la biblioteca municipal de I'"Escorxador”. Aixi mateix, adjunta a la
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reclamacio tres escrits de resposta de I'ajuntament.
La primera instancia presentada el 25 de gener de 2023 el reclamant exposa la problematica

existent a la biblioteca de I”’Escorxador per la preséncia de grups de nois adolescents que
amb el seu comportament alteren el normal funcionament de I'equipament. En aquesta
instancia se sol-licita que: “es prenguin les mesures oportunes per la solucié del Us incorrecte
de la Biblioteca”.

L’11 de maig de 2023 la persona reclamant presenta de nou instancia a 'Ajuntament de La
Bisbal d’Emporda on després de fer una exposicié de fets sobre la problematica que afecta al
funcionament de la biblioteca publica sol-licita el segient: “-1er L’aplicacié del reglament de la
biblioteca de 2012, unic vigent i no reformat, amb caracter urgent en tots i cadascun dels
articles mencionats i ressenyats en el meu anterior article, i la resposta concreta de per qué no
s’aplica, donat que la seva aplicacié hagués evitat la situacié actual de desori i en la que mai
hagués hagut d’haver intervingut la Policia Local. -2on L’adaptacié urgent de sales per a
I'activitat que es vulgui realitzar, i en cas contrari es facin en altres equipaments. Altressi 1er
Sol-licito: Que es doni trasllat del present expedient a tots el grups municipals, presents i
seguents després de les eleccions del 28 de maig d’enguany, davant dels fets de no haver
aplicat reiteradament el Reglament i les sorprenents explicacions dels responsables de la
biblioteca de la no aplicacio per estar en altre ubicacié i altres circumstancies i que s’ha anat
actualitzant, per si fos necessari prendre alguna mesura al respecte”.

En la instancia presentada el 30 de maig de 2023, després de reiterar la problematica ja
exposada el reclamant sol-licita: “-Quins sén els articles que no s’han aplicat per estar en
reforma, i en quin sentit han impedit que es toleri els comportaments que han requerit
preséncia policial. -Que es donin explicacions del per que, si es considerava el Reglament
desfasat amb motiu del trasllat a 'Escorxador, s’ha permés durant sis anys aquest buit
normatiu. -Que es manifesti en quin estat esta el procediment de reforma del Reglament de la
Biblioteca”.

En la instancia presentada el 15 de setembre de 2023 el reclamant sol-licita que la
responsable de la biblioteca “posi els mitjans per a que els grups d’adolescents que tan sols
van a jugar amb els mobils mantinguin SILENCI”.

En la reclamacié que dirigeix a la GAIP, el reclamant indica que la informacié concretament
sol-licitada és: “Articles del Reglament de la Biblioteca en revisio i des de quan” i ho
argumenta exposant que “Demano a la Biblioteca 'aplicacio del reglament de la mateixa i la

resposta és que en revisido demanat diverses vegades quins articles estan en revisio i per que”.

3. ElI21 de novembre de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié

juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de
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procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacioé publica. En la mateixa
data la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de La Bisbal d’'Emporda i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre la Reclamacio, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la
qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

El 25 de gener de 2024 I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda fa arribar I'expedient i I'informe
sol-licitat on s’exposen quines son les propostes de canvi del reglament d’Us de la biblioteca:

“Mantenir una actitud correcta i adoptar un to de conversa fluix, excepte en els espais on

s'indiqui que s'ha de romandre en silenci.

Les activitats que s'organitzin a la biblioteca es podran realitzar en horari d'obertura alterant

el funcionament ordinari de I'equipament.

Per a la graduacio de les sancions es tindran en compte la intencionalitat, la negligéncia o

la gravetat de I'accié comesa.

El personal de la Biblioteca esta facultat per establir les sancions que corresponguin en
cada cas. Aquest pot rebaixar les sancions amb l'objectiu de fer-les més efectives o més

pedagogiques, o permetre una avaluacié continuada de cada cas.

Es proposa un interval de temps en les sancions que comporten expulsié: (adjunta
quadre)”.
Finalment I'informe indica que: “El nou reglament de la biblioteca esta pendent d’aprovacio

inicial pel Ple que s’estima es portara a aprovacioé el trimestre d’enguany”.

El 31 de gener de 2024 la GAIP trasllada l'informe rebut al reclamant per tal que presenti
al-legacions si ho estima pertinent en un termini de 5 dies, i se I'adverteix que en el cas que no
ho faci s’entendra que la informacié lliurada es correspon amb la informacié sol-licitada. La
notificacié fou acceptada el mateix 31 de gener. El mateix dia, la GAIP rep les al-legacions del
reclamant que en resum sol-liciten: “El motiu de la Reclamacié és unicament que per part del
Consistori es manifesti quins son els articles que s’estan modificant o es té intencié de fer
modificacions, del Reglament de la Biblioteca, tal i com en els escrits es reconeix”. (...) “El
motiu de la Reclamacié és unicament es comuniquin quins articles s’han anat actualitzant, i
com és que no s’aprovat el text, i on és aquest text, i per part de qui s’ha fet modificacio o text
pendent d’aprovacid”. (...) “sol.licito que per part de la GAIP es dicti resolucié on per part del
Consistori es digui quins son els articles que estan en revisio. Tan sols aquest és el motiu de

Reclamacid, davant d’'uns sorprenents fets i escrits d’'un ajuntament”.
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6. EI6 de febrer de 2024, la GAIP, a la vista de les al-legacions presentades pel reclamant,
dirigeix nou EACAT a I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda sol-licitant el seu posicionament al

respecte en un termini de cinc dies.

7. El 20 de febrer de 2024, aquesta Comissié rep resposta de I'ajuntament reclamat on s’adjunta
un ofici de I'alcalde on es llisten els articles del reglament de 2012 que es pretenen
actualitzar. Aixi mateix, sobre les sancions i dates registrades I'’Ajuntament indica que des del
2017 no es porta un control de les incidéncies. Finament, s’indica el nombre d’expulsions que

hi ha hagut a la biblioteca durant el darrer mes de febrer.

8. El 22 de febrer de 2024 la GAIP trasllada el posicionament de I’Ajuntament al reclamant amb
la indicacié que disposa de tres dies per presentar al-legacions i en cas contrari s’entendra
que la informacio facilitada es correspon amb la sol-licitada. El 23 de febrer el reclamant
presenta de nou al-legacions en les que acaba sol-licitant que: “es dicti resolucié obligant a
I'ajuntament en la seva transparéncia i accés a la informacio, situacié que I'obligara a complir
amb alld que es digui als articles del reglament, nou o vell, i la seva aplicacié comportara

I'existéncia d’un espai al que es pugui anar a fer al que sempre s’ha fet en una biblioteca”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut
expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i

resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué
fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés
a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament

establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per
a l'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al
dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la
informacioé publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els
motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les

causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que
l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacioé publica han d’ésser proporcionals a
I'objecte i la finalitat de proteccio. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de
cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui
'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen

l'aplicacio”.

2. Perdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio

De l'analisi de les diverses instancies que el reclamant adjunta a la seva reclamacié és clar que tot
el que sol-licita en elles no és informacié publica, d’acord amb allo establert a 'article 2.b) de la
LTAIPBG. Aixi, tot el que el reclamant peticiona per tal que es prenguin les mesures oportunes per
solucionar el que entén com un Us incorrecte de la Biblioteca, que s’apliqui el reglament de 2012,
que s’adaptin sales per als usos necessaris, que es traslladi les queixes als grups municipals
presents i futurs, no es tracta d’informacié publica. Donat que el reclamant en la reclamacié
presentada davant la GAIP, indica expressament que la informacié reclamada son els articles del
reglament de la biblioteca en revisié i des de quan, entenem que les diverses instancies s’ha
adjuntat amb la finalitat de presentar el context en qué fa la sol-licitud d’accés a la informacid. Per



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

aquest motiu, no cal que ens pronunciem sobre si tot el que ha sol-licitat el reclamant en les

instancies adjuntades es tracta d’informacié publica.

Pel que fa a la sol-licitud d’accés a la informacié publica: peticié expressa i concreta sobre els
articles del Reglament de la Biblioteca en revisid i des de quan, en el marc d’aquest procediment, la
GAIP aprecia d’cofici la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié. Tant I'informe de 25 de
gener que I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda va traslladar a aquesta Comissio, com la
comunicacié de 20 de febrer dona resposta a les peticions realitzades pel reclamant. L'informe del
25 de gener de 2024 (antecedent 4) exposa el canvi de paradigma en I'organitzacié de les
biblioteques i el canvi concret d’ubicacié de la biblioteca de La Bisbal, i que aixd suposa una
necessitat canvi en el reglament i s’indica en quin sentit es pretén la reforma d’aquest, i quan es
preveu aprovar, en ple el primer trimestre de 2024. Aixi mateix en la comunicacié de I'ajuntament
del 20 de febrer (antecedent 7), 'Ajuntament reclamat llista quins son els articles objecte de
I'actualitzacio, com s’ha dut a terme el control de les incidéncies i quines son les sancions

d’expulsié executades durant el mes de febrer de 2024.

Tot i que el reclamant en el seu escrit de 23 de febrer exposa que: “Atés tot alld explicat, la
resposta de I'ajuntament no contesta en aquest ultim escrit ni a alld sol-licitat (quins articles i el text)
ni, per descomptat, el perqué ha estat necessari incoar aquest procediment per a rebre alguna
resposta”. Aquesta afirmacié no és certa, doncs, com reiterem, el 25 de gener I'Ajuntament indica
en quin sentit pretén la reforma del reglament i en la comunicacié de 20 de febrer llista els articles
concrets que preveu reformar. Si bé és cert que no s’indica quin és el text concret de la reforma de
cadascun dels articles, aquesta no era una informacié inicialment sol-licitada. En qualsevol cas, si
com exposa I'ajuntament, I'aprovacié inicial de la modificacié del reglament es fa per ple, s’haura
de sotmetre a un periode d’informacié publica on el reclamant hi podra presentar les al-legacions

que cregui convenients.

Per tot aixd, d’acord amb les consideracions fetes, el lliurament de la informacié que ha dut a terme
I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda, suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informacio de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de 'objecte
d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap

declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucidé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié d'11
d’abril de 2024, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6é 1003/2023 per la pérdua sobrevinguda
del seu objecte, traslladar a la persona reclamant I'informe indicat a 'antecedent 10, com a annex a

aquesta resolucid, i disposar la publicacioé d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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