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Resolucié 439/2020, de 20 d’agost

Nimero d’expedient de la reclamacié: 179/2020
Administracié reclamada: Area Metropolitana de Barcelona

Informacié reclamada: Circulacié i contaminacié atmosférica a les Zones de Baixes
Emissions.

Sentit de la resolucio: Estimacio parcial i pérdua parcial d’objecte

Resum: Resulta dels antecedents i de I'expedient de la sol-licitud que, en relacié amb els punts
3 i 4, 'AMB va notificar la derivacié a la Generalitat. De la informacié rebuda del Departament
TES se’n desprén que la persona reclamant hauria fet idéntica peticio a través de I'Oficina de
Premsa, que ja li hauria estat resposta en el moment de la derivacié, sense que consti oposicid
o disconformitat de la persona reclamant amb la informacié rebuda, ni amb aquesta
circumstancia, malgrat haver estat interrogada al respecte en dues ocasions per la GAIP. El
silenci, doncs, s’interpreta com a confirmatori d’allo al-legat pel Departament TES i es dona per
satisfeta la sol-licitud d’informacid, en relacié amb els punts 3 i 4, amb la informacié lliurada a la
persona reclamant per I'Oficina de Premsa, de manera que la reclamacioé continua circumscrita
als punts 1i 2 de la sol-licitud, i en relacié amb la resolucié d’'inadmissié de 'AMB. En tot cas,
aquestes minses explicacions sobre la inexisténcia o elaboracio6 en curs de les dades
sol-licitades no es donen en la resolucié d’'inadmissié contra la qué es reclama, que és
extemporania, no esta motivada casuisticament i ni tan sols fa referéncia a la derivacié des
punts 3 i 4 de la sol-licitud a la Generalitat, per la qual cosa no resulta adequada a dret.
Correspon, doncs, estimar la reclamacié en relacié amb els punts 1 i 2 de la sol-licitud
d’informacié indicada a I'antecedent 2, i declarar el dret de la persona reclamant a qué '’AMB i
proporcioni la informacié de qué disposi, i faci constar explicitament i concretament aquella
informacid que no existeix en el seu poder perqué no la recull, i aquella informacié que no pot
lliurar perqug, tot i haver-la recollit, es troba en fase d’elaboracio, detallant quina es I'elaboracié
de les dades que es requereix i el termini previst per fer-ho, permetent I'accés parcial i
successiu a la informacio ja elaborada.

Paraules clau: Area Metropolitana. Periodista. Transit. Contaminacié ambiental. Zones de
Baixes Emissions. Reclamacio contra inadmissié. Derivacié. Lliurament extemporani. Pérdua
parcial d’objecte. Resolucié extemporania. Motivacio de la resolucié. Informacio inexistent.
Informacié en curs d’elaboracié. Accés parcial.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI'9 de marg de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 179/2020, presentada per un
periodista contra I'’Area Metropolitana de Barcelona ( AMB) en relacié amb la informacié
indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de

mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
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acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 5 de febrer de 2020 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a la

informacioé publica davant de 'AMB, fonamentant-la en I'LTAIPBG i fent constar la seva

condici6 de periodista, en la qué demanava els quatre blocs d’informacié seglents, en

relacié amb la circulacié i contaminacié a la Zona de Baixes Emissions (ZBE), que als

efectes de la sistematitzacié i comprensié de la Resolucid, s’enumeraran de I'1 al 4:

a.

“Resultats obtinguts des de I'1 de gener de 2020 fins al 31 de gener de 2020
per I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB), 'administracié supramunicipal
que coordina i gestiona la ZBE Rondes de Barcelona i el Registre metropolita
d’excepcions i autoritzacions, en matéria de circulacio a l'interior de la Zona de
Baixes Emissions (ZBE), on s’indiqui el volum de vehicles circulant per
quarthoraris (segregats en funcié de la tipologia de vehicle, del distintiu

ambiental de la DGT, aixi com els vehicles sancionables i en moratoria).

Resultats obtinguts des de I'1 de gener de 2019 fins al 31 de gener de 2019 per
I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB), a l'interior de I'actual Zona de Baixes
Emissions (ZBE), on s’indiqui el volum de vehicles circulant per quarthoraris

(segretats en funcié de la tipologia de vehicle, del distintiu ambiental de la DGT,

aixi com els vehicles sancionables i en moratoria).

Informacié sobre els nivells de particules de pols PM10 diaries i els nivells de
didxid de nitrogen (NO2) diaris obtinguts des de I'1 de gener de 2020 fins al 31
de gener de 2020, segregades per dia, aixi com un comput mitja del mes de
gener de I'any 2020, obtingut a partir dels resultats recollits per les estacions
de:

- Sant Adria de Besos (Olimpic)-> Identificador estacio: 14

- Barcelona (el Poblenou)-> Identificador estacié: 12

- Barcelona (Ciutadella)=> Identificador estaci6: IL

- Barcelona (’'Eixample)-> ldentificador estacio: IH

- Barcelona (Gracia-Sant Gervasi) = Identificador estacio: IJ

- Barcelona (parc de la Vall d’Hebron) - Identificador estacio: IN
- Barcelona (Observatori Fabra) - Identificador estacio: OF

- Barcelona (Palau Reial) > Identificador estacio: 1Z
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- Barcelona (Sants) = Identificador estacio: ID

- L’Hospitalet de Llobregat (av. Del Torrent Gornal) - Identificador
estacio: 13

d. Informacié sobre els nivells de particules de pols PM diaries i els nivells de
dioxid de nitrogen (NO2) diaris obtinguts des de I'1 de gener de 2019 fins al 31
de gener de 2019, segregades per dia, aixi com un comput mitja del mes de
gener de I'any 2019, obtingut a partir dels resultats recollits per les estacions
de:

- Sant Adria de Besos (Olimpic) = Identificador estacié: 14

- Barcelona (el Poblenou) = Identificador estaci6: 12

- Barcelona (Ciutadella) - Identificador estacio: IL

- Barcelona (I'Eixample) - Identificador estacio: IH

- Barcelona (Gracia-Sant Gervasi) - Identificador estacio: IJ

- Barcelona (parc de la Vall d’Hebron) > Identificador estacio: IN
- Barcelona (Observatori Fabra) > Identificador estacié: OF

- Barcelona (Palau Reial) > Identificador estacié: 1Z

- Barcelona (Sants) - Identificador estacio: 1D

- L’Hospitalet de Llobregat (av. Del Torrent Gornal) - Identificador
estacio: 13

3. EI10 de mar¢ de 2020 la presidéncia de 'AMB va resoldre declarar inadmissible la
sol-licitud d’accés a la informacié publica formulada en relacié amb la Zona de Baixes
Emissions (ZBE) i procedir a I'arxiu de I'expedient, motivant-ho de la manera seguent:
“Atés que és informacio publica, d’acord amb I'article 2 b) de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern aquella
“elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Atés que la informacié demanada, pel que fa als punts 1 i 2, no existeix i per tant no té
la condicié d’informacié publica susceptible d’ésser lliurada.

Atés que la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, estableix al seu article 18 que seran inadmeses a tramit aquelles
sol-licituds adregades a un organ en poder del qual no obri la informacié”
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L’11 de marg la persona reclamant envia per correu electronic un escrit complementari
a la reclamacio presentada el 9 de marg, en el que fa constar la resposta obtinguda de
I’AMB declarant inexistent la informacio, i fent aquestes consideracions al respecte: “La
realitat, perd, és que si que existeixen, que és I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
I'administracié competent per a la recollida, processament i analisi de les mateixes i,
per aquest motiu, adjunto en aquest mail links amb informacions periodistiques i
informes amb dades que difon 'AMB que demostren que, efectivament, les dades

sol-licitades si que existeixen:

https://www.elperiodico.com/es/barcelona/20200205/primer-balance-zona-de-bajas-

emisiones-50-menos-

7836323?utm_source=twitter&utm medium=social&utm_ campaign=cm

http://www.amb.cat/ca/web/amb/actualitat/sala-de-premsa/notes-de-premsa/detall/-

/notapremsa/l-ambcalcula-que-s-ha-reduit-la-circulacio-de-36-000-

vehiclescontaminants/8976186/116967? NotaPremsaSearchListPortlet WAR AMBSearchP

ortletportlet pageNum=1& NotaPremsaSearchListPortlet WAR AMBSearchPortletportlet

detailBackURL=%2Fweb%2Famb%2Factualitat%2F sala-de-premsa%2F notes-de-

premsa%2Fllistat

5.

El 16 de marg de 2020, la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada
la seva reclamacio i que s’admet provisionalment a tramit, identifica la persona
responsable de la seva tramitacio, li indica els propers tramits que se seguiran i les

dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el seguiment.

El 17 de marg de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié a 'AMB i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella on s’exposin els antecedents i fonaments de dret, indicant, si s’escau, I'aplicacié
d’algun dels limits establerts per I'article 21 de 'LTAIPBG i la part de la informacié que
en quedaria afectada, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio
de la qué deriva i la identificacié de les terceres persones que resultin afectades per
I'accés que es reclama, si n’hi ha. | li demana que si, a causa de les circumstancies
excepcionals causades pel Covid-19 no pot atendre aquest requeriment en termini, ho
comuniqui. EI mateix dia, ’TAMB comunica que no podra atendre el requeriment en el
termini establert i per aquest motiu, demana que s’amplii indefinidament el termini per
emetre I'informe juridic i aportar I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual

deriva aquesta Reclamacié mentre duri la pandémia.
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7. EI 22 d’abril la persona reclamant notifica a la GAIP la resolucié d'inadmissioé de 'AMB i
reitera les al-legacions contraries avangades per correu electronic I'11 de marg
(antecedent 4). En aquesta mateixa data, la GAIP trasllada les al-legacions a 'AMB.

8. EI 27 de maig de 2020 te entrada a la GAIP I'escrit de la Directora de I'Agéncia de
Transparéncia de 'AMB en el qué acusa rebuda de la reclamacié i de les al-legacions
complementaries indicades a I'antecedent anterior, tot informant que respondran al
requeriment d’expedient i d’informe quan s’aixequi I'estat d’alarma i es reprenguin els
computs dels terminis, sens perjudici que intentarien avancar el treball en la mesura en

que li ho permetés les mesures de confinament i 'escenari actual de teletreball.

9. El 22 de juny de 2020 té entrada a la GAIP I'informe de la Directora de I'Agéncia de
Transparéncia de 'AMB en relacié amb aquest procediment. L'informe fa constar que
malgrat que I'’Agéncia de Transparéncia seria la titular de I'expedient administratiu, en
seria responsable de la seva tramitacié I'Area de Mobilitat i Transports a través de la
Direccid de Serveis de Mobilitat Sostenible, i correspondria la seva resolucio a la
Geréncia de I'’AMB. Indica que amb data 5 de marg I'Area de Mobilitat i Transports
hauria emés informe determinant la derivacié de la sol-licitud en relacié amb els punts 3
i 4 a la Direccio General de Qualitat Ambiental de la Generalitat (trasllat que s’hauria
produit el 9 de juny) i que en relacié amb els punts 1i 2 aquella Area informava el
seguent: “En relacio a la sol-licitud d’accés a la informacié publica formulada en data 5
de febrer de 2020, relatiu amb la Zona de Baixes Emissions (ZBE), pel que fa als punts
112, la Direccié de Serveis de Mobilitat Sostenible, mitjangant aquest informe técnic,
informa que per la informacié demanda, ara mateix, no es disposen de les dades pel
punt 2, i pel punt 1 les dades no presenten la necessaria fiabilitat estadistica i, per tant,
per ambdues peticions les dades no existeixen i no tenen la condicié d’'informacio
publica susceptible d’ésser lliurades”. Amb base a aquest informe, la Geréncia de
I’AMB hauria resolt amb data 9 de mar¢ “DECLARAR INADMISSIBLE la sol-licitud
d’accés a la informacio publica formulada en relaciéo amb la Zona de Baixes Emissions
(ZBE) i procedir a I'arxiu de I'expedient” en atencié als fonaments que hi consten, en
aquests termes: “Atés que és informacio publica, d’acord amb I'article 2 b) de la Llei
19/2014, de 29 de desembre de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern aquella “elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
Atés que la informacié demanada, pel que fa als punts 1 i 2, no existeix i per tant no té
la condicié d’informacié publica susceptible d’ésser lliurada. Atés que la Llei 19/2013,

de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
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estableix al seu article 18 que seran inadmeses a tramit aquelles sol-licituds adrecades
a un organ en poder del qual no obri la informacid.”. Pel que fa a les al-legacions de la
persona reclamant complementaries a la reclamacio, formulades I'11 de marg de 2020,
fa constar que I'Area de Transports i Mobilitat hauria informat a I’Agéncia de
Transparéncia del seguent: En relacié amb el primer punt de la sol-licitud, que les
dades de les cameres estarien en procés de calibracié i consolidacié del software, i que
tot i que la previsié temporal era d’haver finalitzat la primera fase del desplegament
tecnologic a I'abril, a conseqiéncia de la COVID el procés s’allargaria fins al setembre i
la consolidacié del algoritmica del model fins a finals d’any. Pel que fa al segon punt de
la sol-licitud, afirma I’Area de Transport i Mobilitat no disposar d’informacid, i quant als
punts 3 i 4 que sén competéncia de la Direccié General de Qualitat Ambiental de la
Generalitat. Pel que fa a les noticies aparegudes en premsa a les que al-ludia la
persona reclamant per fonamentar I'existéncia de la informacié a mans de 'AMB, I'Area
de Transport i Mobilitat al-lega que, la primera, faria referéncia a “dades de
I’Ajuntament de Barcelona de les qué '’'AMB no disposa”, i que “el segon enllag fa
referéncia a moltes dades diferents compilades: OMNIBUS GESOP, inscripcié al
Registre Metropolita, nombre de dades enviades i una aproximacio feta per la propia
Direccié de Serveis de Transport Sostenible de 'AMB de I'evolucié de vehicles sense
etiqueta i sancionables expressades en forquilles. | acaba manifestant que estaven
treballant perqué puguin publicar-se a finals d’any en open data les dades consolidades
del sistema tecnoldgic metropolita.

El 29 de juny de 2020 es trasllada aquesta informacio a la persona reclamant, tot
demanant-li que confirmi si ha continuat la tramitacié de la sol-licitud en relacié amb
punts 3 i 4 per part de la Direccié General de Qualitat Ambiental de la Generalitat, un
cop li va ser derivada per 'AMB; que aportés les noticies periodistiques que
desmentirien la inexisténcia de la informacid, atés que els enllagos indicats no
funcionaven, aixi com qualsevol altre recull de premsa que considerés adient en
defensa de la seva pretensid; i, finalment, que confirmés, si mantenia la reclamacid,
tenint en compte I'informe de 'AMB i la derivacioé parcial a la Direccié General de
Qualitat Ambiental, i si aixi fos, que concretés en relacié amb quins punts de la
sol-licitud havia de continuar el procediment. La persona reclamant no dona resposta a
la GAIP.

El 8 de juliol de 2020 la GAIP notifica a la unitat d’informacié del Departament de
Territori i Sostenibilitat de la Generalitat un escrit informant de la presentacié d’aquesta

reclamaciod, de la derivacié que I’AMB li hauria fet en relacié amb els punts 3i 4, i
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demanant que confirmés si havia tramitat la sol-licitud en relacié amb aquests punts, i
que n’aportés I'expedient corresponent si escau.

El 21 de juliol la GAIP s’adreca a la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi
Climatic demanant que confirmi que ha tramitat la sol-licitud reclamada en relacié amb
els punts 3 i 4, després que li ha estat derivada per 'AMB. El mateix dia, aquesta
Direccié general informa que en el seu dia hauria derivat la sol-licitud a la Subdireccio
de Prevencié i Control de la Contaminacié Atmosférica, que n’informara a la GAIP.

El 12 d’agost es rep I'informe de la Subdirecci6é de Prevenci6 i Control de la
Contaminacié Atmosférica, que posa de relleu que hauria rebut la derivacié de la
sol-licitud en relacié amb els punts 3 i 4, el 24 de mar¢. Que préviament, el 10 de marg,
la persona reclamant ja hauria demanat la mateixa informacioé a I'Oficina del
Comunicacié i Premsa, i que ja n’hauria rebut la resposta del servei de premsa,
revisada per la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic, de manera que
la sol-licitud derivada es va donar per satisfeta i per tancat el procediment.

El mateix 12 d’agost es notifica aquest informe de la Subdireccié de Prevenci6 i Control
de la Contaminacié Atmosférica que afirma que ja ha rebut la informacio sol-licitada als
punts 3 i 4 de mans de la Generalitat a la persona reclamant, que no fa cap al-legacio

ni manifestacié en contra.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la

informacié publica que regula aquest titol’. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i

concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que

substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’accés a informacio

publica adrecada a una administracié obligada per la legislacié de transparéncia, com I'Area

Metropolitana de Barcelona.
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L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llel’. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacio publica com “la informacié elaborada per ’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqtiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei’.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | 'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, ’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

El fet que els punts 3 i 4 demanin informacié de la qualitat de I'aire comportaria, si escau,
I'aplicacio6 al cas del régim juridic especial d’accés a informacié mediambiental previst i regulat
per la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacié, de
participacio publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient (LAIA) amb caracter

preferent, perd no exclou la competéencia d’aquesta Comissié per revisar la decisio
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administrativa restrictiva d’informacié mediambiental, ni 'admissibilitat de la reclamacié,
considerant que la disposicio addicional 12.2 LTAIPBG preveu l'aplicacio supletoria de
'LTAIPBG, en disposar que; “'accés a la informacié publica en les matéries que tenen establert
un regim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per
aquesta llei”, i que, en matéria de recursos i reclamacions o de garantia del dret d’accés a la
informacié ambiental, I'article 20 de I'LAIA es remet als procediments d'impugnacio establerts
amb caracter general: “El public que consideri que un acte o, si s'escau, una omissio imputable
a una autoritat publica ha vulnerat els drets que li reconeix aquesta Llei en matéria d'informacio
i participacio publica, pot interposar els recursos administratius regulats en el titol VII de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd, i altra normativa aplicable i, si s'escau, el recurs contencios
administratiu que preveu la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa”. A la vista d’aquesta remissioé general i d’alld previst per la
disposici6 addicional 12.2 LTAIPBG, cal entendre que la posterior promulgacié de 'LTAIPBG
comporta que la via opcional de reclamacié davant de la GAIP se suma, amb caracter supletori,
als recursos ordinaris previstos per I'LAIA, sempre que I'objecte de la Reclamaci6 sigui accés a
informacié ambiental que tingui també la condicié d’informacié publica. Aquesta interpretacio se
sustenta tant en la disposicio addicional 12.2 LTAIPBG, com en el fet que I'LAIA no regula cap
procediment especial de garantia juridica en relacié amb les sol-licituds d’informacié ambiental,
com en el caracter opcional de la reclamaci6 davant la GAIP i, per tant, en el fet que comporta
una ampliacié o reforcament dels drets i de les garanties d’accés a la informacié publica
ambiental, en benefici evident d’aquest dret. ”

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP
i, per tant, és admissible a tramit.

2. Sobre la derivacié de la sol-licitud a la Generalitat i la pérdua parcial d’objecte de la

reclamacio.

Resulta dels antecedents i de I'expedient de la sol-licitud que, en relacié amb els punts 3 i 4,
I’AMB va notificar la derivacio a la Generalitat. La GAIP ha esmercgat molts esforgos per
esbrinar si, en aquest part, la sol-licitud havia estat satisfeta, o si formava part de la reclamacid,
i la manca absoluta de col-laboracié de la persona reclamant en aclarir-ho ha comportat
successives actuacions de la GAIP davant del Departament TES per aclarir-ho.

De la informacio rebuda del Departament TES se’n desprén que la persona reclamant hauria
fet idéntica petici6 a través de I'Oficina de Premsa, que ja li hauria estat resposta en el moment
de la derivacié, sense que consti oposicio o disconformitat de la persona reclamant amb la
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informacioé rebuda, ni amb aquesta circumstancia, malgrat haver estat interrogada al respecte
en dues ocasions per la GAIP. El silenci, doncs, s’interpreta com a confirmatori d’allo al-legat
pel Departament TES i es dona per satisfeta la sol-licitud d’informacid, en relacié amb els punts
34, amb la informaci¢ lliurada a la persona reclamant per I'Oficina de Premsa, de manera que
la reclamacio6 continua circumscrita als punts 1i 2 de la sol-licitud, i en relacié amb la resolucio
d’inadmissio de 'AMB.

3. Sobre la inadmissié de la sol-licitud i Ia derivacié parcial a la Generalitat

La resolucié d’'inadmissio de la sol-licitud adoptada per la Geréncia de 'AMB es notifica I'11 de
marg, havent depassat ja el termini per resoldre, i amb posterioritat a la data de formalitzacié de
la reclamacio, 9 de marg, que es presenta contra el silenci de 'AMB. Es, doncs, extemporania i
posterior a qué s’hagin produit els efectes del silenci administratiu, que d’acord amb l'article 35
s’ha d’entendre estimatori de la sol-licitud, vist que 'AMB no ha invocat en la seva resolucio cap
limit a 'accés, ni s’endevina que puguin ser-hi d’aplicacio. En aquest sentit, aquesta Comissié
ja ha recordat en diverses ocasions anteriors que els efectes del silenci administratiu que es
deriven de la manca de notificacié de la resolucio expressa de les sol-licituds d’informacié
publica dins del mes seglent a la seva presentacid, son per regla general d’estimacié
presumpta, pero desestimatori si resulta d’aplicacio algun limit legal a I'accés, de conformitat
amb l'establert als apartats 1 i 2 de I'article 35 LTAIPBG. El legislador, doncs, ha descartat que
les causes d’'inadmissio puguin tenir efecte sobre el sentit estimatori del silenci administratiu,
que només es veu afectat per la concurréncia dels limits legals a 'accés. D’acord amb
’'exposat, és inqlestionable que quan es notifica la resolucié d'inadmissio, que no invoca ni
al-ludeix a cap limit legal aplicable que pugui restringir I'accés a la informacié, la sol-licitud

d’accés havia quedat estimada per acte presumpte.

A més de ser extemporania, la resolucié d'inadmissié no conté una motivacié adequada i
suficient de la decisié adoptada en relacié amb el dret d’accés, com seria exigible d’acord amb
larticle 29.3 LTAIPBG i tenint en compte que suposa un rebuig total a la pretensio d’accés a la
informacid. La resolucio declara la inadmissibilitat de la sol-licitud no amb base a les causes
d’inadmissio de l'article 29 LTAIPBG, sind per la inexisténcia de la informacié en poder de
I’AMB, pero no ho justifica casuisticament, sin6 que ho motiva genéricament i ambiguament
amb la cita de l'article 2.b LTAIPBG, i la afirmacio de la inexisténcia de la informacié sol-licitada
als paragrafs 1i 2 de la sol‘licitud, ni cap referéncia als punts 3 i 4 de la sol-licitud ni a la decisio
de '’AMB de derivar-ne la resolucié a la Direccid General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic

de la Generalitat.
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A I'expedient consta un informe emés per personal técnic de la Direccié de Servei de Mobilitat
Sostenible de 'AMB, de 5 de marg, en qué probablement s’hauria fonamentat la Resolucié
d’'inadmissio, que s’expressa aixi: “En relacié a la sol-licitud d’accés a la informacié publica
formulada en data 5 de febrer de 2020, relatiu amb la Zona de Baixes Emissions (ZBE), pel que
fa als punts 1i 2, la Direccio de Serveis de Mobilitat Sostenible, mitjangant aquest informe
técnic, informa que per la informacié demanda, ara mateix, no es disposen de les dades pel
punt 2, i pel punt 1 les dades no presenten la necessaria fiabilitat estadistica i, per tant, per
ambdues peticions les dades no existeixen i no tenen la condicié d’informacié publica

susceptible d’ésser lliurades”.

Una mica més explicit és l'informe elaborat per 'Agéncia de Transparéncia de ’AMB per
fonamentar la seva posicié en aquest procediment, en el qué es fa constar que '’Area de
Transports i Mobilitat hauria informat a '’Agéncia de Transparéencia, en relacié amb el punt 1 de
la sol-licitud, que les dades de les cameres estarien en procés de calibracio i consolidacio del
software, i que tot i que la previsié temporal era d’haver finalitzat la primera fase del
desplegament tecnologic a 'abril, a consequéncia de la COVID el procés s’allargaria fins al
setembre i la consolidacié del algoritmica del model fins a finals d’any. Per tant, la informacio
del 2020 seria informacio enregistrada pero encara en procés d’elaboracio, contrariament a la

mateixa informacié referida al mes de gener del 2019, que segons afirma '’AMB no existeix.

La persona reclamant quiestiona la inexisténcia real de la informacié en qué es fonamenta la
inadmissid, i aporta dues noticies periodistiques que, al seu parer, conformarien que 'AMB té la
informacio elaborada. La primera, de El Peridodico de 5 de febrer de 2020, fa referéncia al
primer balang realitzat pel regidor d’Emergéncia Climatica i Transicié Energética de
I’Ajuntament de Barcelona arran de la implantacio de la mesura de les ZBE, que suposaria la
reduccié a la meitat en relacié amb els vehicles enregistrats al 2017. En relacié amb aquesta
informacio, I'’Area de Transport i Mobilitat al-lega, segons recull I'informe de I'Agéncia de
Transparéncia, que sén “dades de I’Ajuntament de Barcelona de les qué I’AMB no disposa”.
Quant a la segona noticia aportada per la persona reclamant en desmentiment de la
inexisténcia de la informacié, es tracta d’'una nota de premsa de 'AMB datada el 10 de marg del
2020 i publicada al seu propi portal web, amb el titular seguent: “AMB calcula que s'ha reduit la
circulacio de 36.000 vehicles contaminants a la ZBE Rondes BCN entre novembre del 2019 i
febrer del 2020” i recull “les primeres dades de balang metropolita de la ZBE Rondes BCN” . En
la noticia corporativa de 'AMB, que recolliria les declaracions fetes en roda de premsa el
vicepresident de Mobilitat, Transport i Sostenibilitat de 'AMB, fent constar que: “Actualment, i
segons les dades de febrer de 2020 obtingudes a través cameres de control de la ZBE Rondes
BCN, de tots els vehicles circulants per la ZBE Rondes BCN, sén sancionables entre un 4 i un

4,5 %”. Igualment, la nota corporativa indica que “Mentre al marg del 2017 a un 20 % dels
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vehicles que circulaven per la ZBE Rondes BCN no els corresponia etiqueta ambiental, al
novembre del 2019 la xifra era de I'11-12 %. Des de I'1 de gener de 2020 el nombre de vehicles
sense etiqueta ambiental s'ha reduit entre 2 i 4 punts, segons la zona. El passat mes de febrer,
la darrera xifra actualitzada, seguia disminuint: entre el 7 i el 8,5 % dels vehicles que circulaven
per la ZBE no tenien etiqueta ambiental de la DGT.” S’hi diu també que “I'AMB també ha
anunciat que ha comencat a enviar les primeres cartes informatives als conductors de vehicles
contaminants que han infringit la normativa. Es a dir, a aquells ciutadans que han circulat per
I'ambit de la ZBE Rondes BCN en I'horari restringit, sense moratoria ni autoritzacions, des del
passat 1 de gener de 2020. L'AMB ha enviat ja 1.621 cartes, personalitzades i sense validesa
sancionadora. En aquestes cartes se'ls comunica que les cameres de control de la ZBE
Rondes BCN han captat la imatge del seu vehicle, especificant-ne la matricula, la via de

localitzacio i el municipi metropolita.”

Contra-al-lega 'AMB a la persona reclamant que aquesta noticia “fa referéncia a moltes dades
diferents compilades: OMNIBUS GESOP, inscripcié al Registre Metropolita, nombre de dades
enviades i una aproximacio feta per la propia Direccio de Serveis de Transport Sostenible de
I’AMB de I'evolucié de vehicles sense etiqueta i sancionables expressades en forquilles”.
S’afirmaria, doncs, que la informacio difosa als mitjans de comunicacié no seria el resultat de
I'analisi de les dades objectives recollides per ’AMB amb la tecnologia desplegada, que es diu
que esta encara pendent de calibratge i consolidacié del software, sind que es tractaria de
meres aproximacions o previsions de la Direccié de Serveis de Transport Sostenible,
d’enquestes d’opinié o de dades de les inscripcions al Registre Metropolita.

Tot i que, efectivament, a la noticia es recullen informacions de prospectiva a partir d’'una
enquesta GESOP als usuaris sobre els mecanismes que triaran alternativament a la circulacié
per les ZBE, o sobre la notorietat de les ZBE o I'encert de la mesura a nivell de proteccié
mediambiental, aquesta informacio es presenta separada de I'anterior i sota el titol
perfectament indicatiu de “Nova enquesta d’opini6 GESOP per a 'AMB: alternatives dels
ciutadans afectats”. Igualment, I'estimacio pel que fa a I'evolucié dels vehicles sense etiqueta
sancionables s’indica a la noticia com a aproximacio que fa la Direccio de Serveis de
Transports Sostenible per al periode temporal a partir de febrer-abril de 2020, i no pas referides
al periode objecte de la sol-licitud, 1-31 de gener de 2020. Resultaria igualment indicatiu de que
es disposa de dades, i no pas meres estimacions, referides al mes de gener de 2020, el fet que
la nota de premsa referida informi de qué, en aquella data, 10 de marg, ja s’haurien enviat
1.621 cartes a aquells ciutadans que haurien circulat per I'ambit de la ZBE Rondes BCN en
I'horari restringit, sense moratoria ni autoritzacions, des del passat 1 de gener de 2020,
comunicant-los que “les cameres de control de la ZBE Rondes BCN han captat la imatge del

seu vehicle, especificant-ne la matricula, la via de localitzacié i el municipi metropolita” i avisant-
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los de que a partir de I'1 d'abril de 2020 se’ls sancionaria. En tot cas, el cert és que de la nota
de premsa de 'AMB del 10 de marg, fent el primer balang oficial de I'aplicacio6 de les
restriccions de circulacié a les ZBE, no se’n desprén que el desplegament tecnologic estigui
pendent de finalitzar, ni que a causa del COVID no s’hagin pogut obtenir dades referides al
gener de 2020, de manera que és logic que a la persona reclamant li costi creure que, com
afirma la Resolucio de la Geréncia de I'AMB, la informacié que sol-licita sigui una informacié
inexistent, perqué cal suposar que si s’han enviat més de 1.600 cartes a persones que han
circulat durant el mes de gener de 2020 infringint les normes de les ZBE, i s’ha fet balang oficial
de l'aplicacié de la mesura, oferint dades encara que sigui en una forquilla d’entre 0,5 i dos
punts, deu ser a partir de la informacié que 'AMB ja ha recollit en els mesos anteriors, per bé
que s’estigui encara en un procés d’elaboracié o perfeccionament el fitxer de dades que es vol

oferir en format reutilitzable i obert a finals d’any.

El que potser ha volgut dir TAMB, pero la precarietat de la motivacié en la Resolucié i en aquest
mateix procediment deixa en l'aire, és que tot i que existeix informacié relativa a la circulacié
dins de les ZBE al mes de gener del 2020, com sembla indiscutible, no es disposa encara
d’aquesta informaci6 tractada de la manera que sol-licita la persona reclamant: volum de
vehicles circulant per quarthoraris i segregats en funcié de la tipologia de vehicle, del distintiu
ambiental de la DGT, aixi com els vehicles sancionables i en moratoria. Aixi sembla
desprendre’s de I'informe técnic incorporat a I'expedient, que a diferéncia de la informacio
relativa al gener del 2019, de la qué directament i rotundament se’n nega I'existéncia, indica en
relacié amb la referida al gener de 2020 que no se’n disposa “de moment” i que s’hi esta
treballant per oferir-la en format obert a finals d’any. Només si préviament aquesta informacié
esta registrada i en poder de ’AMB seria possible que es pugui tractar i oferir en obert
posteriorment. En aquest cas, doncs, sembla que es tractaria més aviat d’un suposit
d’informacié en procés d’elaboracid, i no pas d’informacio inexistent. | si és aixi, resultaria
adequat ponderar I'accés parcial a la informacié de qué es disposa.

En tot cas, aquestes minses explicacions sobre la inexisténcia o elaboraci6 en curs de les
dades sol-licitades no es donen en la resolucio d’'inadmissié contra la qué es reclama, que és
extemporania, no esta motivada casuisticament i ni tan sols fa referéncia a la derivacié des
punts 3 i 4 de la sol-licitud a la Generalitat, per la qual cosa no resulta adequada a dret.
Correspon, doncs, estimar la reclamacié en relacié amb els punts 1 i 2 de la sol-licitud
d’informacié indicada a I'antecedent 2, i declarar el dret de la persona reclamant a qué '’AMB i
proporcioni la informacié de qué disposi, i faci constar explicitament i concretament aquella
informacid que no existeix en el seu poder perqué no la recull, i aquella informacié que no pot

lliurar perque, tot i haver-la recollit, es troba en fase d’elaboracio, detallant quina es I'elaboracio
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de les dades que es requereix i el termini previst per fer-ho, permetent I'accés parcial i

successiu a la informacio ja elaborada.

4. Seguiment de I’execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per 'apartat 30 del seu
Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix I'obligacio de facilitar la
informacioé dins del termini establert pels acords de mediacié o per les resolucions de la GAIP,
les persones interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el
compliment, i que la desatencié d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de
responsabilitats en el marc del régim sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la
vista de la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencié
dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix una infraccié qualificada de molt greu que pot
ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article
49.2 RGAIP preveu que la Comissioé n’informi als organs competents per ordenar la incoacio
del procediment sancionador a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos per ’Administracio i que se n’hi faci difusié mentre

duri 'incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal
electronic de la Comissid previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades
personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 20 d’agost de 2020, resol per unanimitat

1. Declarar finalitzada la reclamacio en relaciéo amb els punts 3 i 4 de la sol-licitud
d’'informacio6 indicada a I'antecedent 2, que va ser derivada a la Generalitat de Catalunya
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per '’AMB, amb la informacié aportada pel Departament de Territori i Sostenibilitat a la

persona reclamant durant la tramitacié d’aquest procediment.

2. Estimar parcialment la reclamacié en relacié amb els punts 1i 2 de la sol-licitud transcrita
a l'antecedent 2, i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir de 'AMB la informacié
de qué disposi, fent constar explicitament i concretament aquella informacié que no
existeix en el seu poder perque no la recull, i aquella informacié que no pot lliurar perque,
tot i haver-la recollit, es troba en fase d’elaboracid, detallant quina es I'elaboracié de les
dades que es requereix i el termini previst per fer-ho, i permetent 'accés parcial i

successiu a la informacié ja elaborada.

3. Requerir a 'AMB a que informi a la persona reclamant, en els termes indicats a I'apartat 2,
dins del termini maxim de deu dies segiients a la notificacié d’aquesta resolucio, sens
perjudici del successiu lliurament de la informacié que s’haura de realitzar a mesura que

estigui elaborada i verificada.

4. Requerir a ’AMB a informar a la GAIP, dins del termini de deu dies, de I'drgan o la persona
responsable de I'execucio d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes a terme

per al seu compliment.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 179/2020 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecgat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'6rgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sollicitara la incoacié d’'un procediment
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sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
l'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta accié
es pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



