Resolucié 440/2020, de 20 d’agost

Nimero d’expedient de la reclamacié: 220/2020

Administracio reclamada: Departament de Politiques Digitals i Administracions Publiques de la
Generalitat i Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Documentacidé d’'una escola i d’'una subestacio eléctrica que pot afectar-la.
Sentit de la resolucid: Estimacio

Resum: La sol-licitud d’informacié peca d’una certa contradiccié interna, perqué és adrecada a
I’Administracié de la Generalitat, malgrat suposar que I’Administracioé que té en el seu poder la
informacid sol-licitada sén dues Administracions diferents (Ajuntament i Consorci d’Educacié de
Barcelona). A la vista de l'article 27.3 LTAIPBG i del contingut de la sol-licitud, el correcte hauria estat
que I'entitat reclamant hagués formulat dues sol-licituds d’'informacié publica, una a I’Ajuntament de
Barcelona i I'altra al Consorci d’Educacié de Barcelona, ja que la persona sol-licitant sembla saber
gue sén aquestes les administracions que tenen la informacié sol-licitada en el seu poder. Al
presentar la sol-licitud a la Generalitat, el que fa el dispositiu de recepcié de sol-licituds d’informacié
publica és dirigir-la a I'0rgan d’aquesta Administracié presumiblement competent per raé de matéria;
com que la sol-licitud assenyala com a matéria “Administracio publica”, la sol-licitud és assignada al
Departament de Politiques Digitals i Administracions Publiques. Les deficiéncies de la sol-licitud que
s'acaben d’indicar no afecten la seva validesa, perod segurament haurien justificat que I’Administracio
de la Generalitat hagués requerit 'esmena o millora corresponent. El cas és que no hi ha posat cap
reparament, i és procedent, per tant, donar-la per plenament valida. Nogensmenys, aquesta
seqgliéncia de fets explica, en part, el temps esmercat en la tramitacio de la sol-licitud i, sobretot, les
dificultats a determinar I'’Administracio responsable de facilitar a I'entitat reclamant la informacio
sol-licitada. No és que el Departament de Politiques Digitals i de I’Administracié tingui cap obligacio
especifica de derivar als organs i administracions indicats a la sol-licitud (si I'entitat sol-licitant tenia
interés en que la sol-licitud arribés a un determinat organisme, el que havia de fer era presentar-la
directament a ell), pero si que té la responsabilitat de valorar totes les manifestacions fetes al
formulari de sol-licitud, que sens dubte orienten la satisfaccié de la sol-licitud com a minim a I'obtencio
de les aportacions de I'Ajuntament i del Consorci.

Paraules clau: Generalitat. Ajuntaments. Consorcis. Educaci6. Urbanisme. Planificacié. Reclamacio
contra silenci. Administracié sol-licitada. Derivacio.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 20 de maig de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 220/2020, presentada per la Federacio
d’Associacions de Mares i Pares de Catalunya (FAMPC) contra I’Ajuntament de Barcelona i el
Consorci d’'Educaci6 de Barcelona (CEB), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
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(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

El 23 de gener de 2020 I'entitat reclamant presenta, mitjancant un formulari de peticié genérica,
una sol-licitud d’'informacio publica al web de transparéncia de la Generalitat amb la que demana
“el conjunt d'arxius (acords, convenis, plans, informes, etc.) relatius a la projeccié urbanistica de
I'Escola Entenca en relacié a la seva ubicacié provisional i també la definitiva. Aixi com els
informes relatius a l'afectacié de I'estacié sub-elétrica de I'Escola Industrial en termes de salut per
als infants de l'escola”. La sol-licitud indica que és dirigida “a totes les administracions
competents en aquesta materia, que entenem serien el districte de I'Eixample, ja que I'escola es
troba al barri Nova Esquerra de I'Eixample, a I'Ajuntament de Barcelona i el Consorci d'Educacio

de Barcelona. Aixi com concretament la Geréencia d'Ecologia i urbanisme de Barcelona”.

El 29 de gener de 2020 el Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica comunica a
I'entitat reclamant que la sol-licitud anterior va ser dirigida a una entitat o organ que no disposa
de la informacié demanada i que, per tant, hauria set derivada a I’Ajuntament de Barcelona, del
gual s’aporta I'adreca electronica del formulari de sol-licitud d’informacié publica.

La Reclamacio presentada el 20 de maig de 2020 indica que I'entitat reclamant no hauria rebut

resposta a la sol-licitud anterior.

El 25 de maig de 2020 I'Ajuntament de Barcelona comunica a I'entitat reclamant el seguient: “Us
informem que, en aplicacio del Reial Decret de declaracio de I'estat d'alarma del 14 de marg i el
Decret d’Alcaldia d‘establiment de mesures preventives del 15 de marg, I'atencié presencial al
Districte ha estat suspesa temporalment. Un cop restablerta la normalitat, es reprendran les
vistes d’expedients fisics. Amb I'objectiu d’evitar llistes d’espera, volem demanar-vos concrecio
en els documents que necessiteu visualitzar. En cas que pugueu especificar quina documentacio
necessiteu i aquesta consta a I'expedient, el personal administratiu encarregat de fer les vistes
us la faria arribar, si s’escau, a través d'aquesta adreca de correu electronic. En relacié amb la
vostra sol-licitud us informem que, segons consta a la base de dades de Llicéncies i Inspeccio
del Districte Eixample, en I'emplagament indicat existeixen diversos expedients d’obra major dels
quals us fem un petit resum per tal que pugueu concretar quina és la documentacié que
necessiteu”. Tot seguit indica la referéncia de quatre expedients, amb una breu fitxa resum de
cada un dells.

El 28 de maig de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacid.
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El 22 de juny de 2020 la GAIP rep I'informe i copia de I'expedient de I’Ajuntament de Barcelona.
L'informe explica que I’Ajuntament hauria rebut el 29 de gener de 2020 una comunicacio de
I'entitat reclamant que demanava informacié sobre I'estat de tramitacio de la sol-licitud i que a
partir d’'aguest moment diversos serveis municipals afectats haurien dut a terme actuacions per
determinar els expedients i altra documentacié afectats per la sol-licitud, que acaben concretant
en els quatre expedients indicats a I'antecedent 5; simultaniament hauria incidit en aquest procés
la suspensio dels procediments administratius decretada amb la declaracié de I'estat d’alarma, a
partir del 14 de marc de 2020 i fins a finals de maig del mateix any. L’informe municipal indica
també que I'’Ajuntament considera I'entitat reclamant interessada en I'accés sol-licitat, motiu pel
qual s’hauria de regir per la disposicio addicional 12.1 LTAIPBG, que els serveis del Districte
estan coordinant els diversos departaments i serveis afectats per la sol-licitud, que la informacio
sol-licitada és molt voluminosa i en gran part en paper i que I'’Ajuntament ha contactat amb
I'entitat reclamant per tal d’organitzar la consulta de la informacié sol-licitada de manera que es
pugui fer en les mesures de seguretat adequades per a la prevencié de la Covid19 i podent
accedir a tota la informaci6é demanada.

El 25 de juny de 2020 la GAIP trasllada la informacio aportada per I’Ajuntament a I'entitat
reclamant, formulant les consideracions segients: “us informem que malgrat la complexitat de la
sol-licitud i les limitacions derivades a I'accés presencial per raé de les mesures de prevencio del
contagi del COVID-19, sembla que els Serveis Municipals de I'’Ajuntament estarien treballant per
facilitar I'accés a la informacio sol-licitat, de manera que mentre no ens argumenteu la necessitat
del contrari des de la GAIP romandrem a I'espera de que aviat es pugui materialitzar aquest
acceés. En tot cas, si considereu que el vostre dret a la informacio resulta perjudicat, ens ho

podeu indicar i valorarem les intervencions al nostre abast”.

El 30 de juliol de 2020 I'entitat reclamant adreca una comunicacié a la GAIP, tot manifestant el
seguent: “En data 23/01/2020 vam fer la seglient sol-licitud d'informacié publica: Volem el conjunt
d'arxius (acords, convenis, plans, informes, etc.) relatius a la projeccié urbanistica de I'Escola
Entenca en relacio a la seva ubicacié provisional i també la definitiva. Aixi com, els informes
relatius a 'afectacio de I'estacio subelectrica de I'Escola Industrial en termes de salut per als
infants de I'escola. | la vam dirigir a totes les administracions competents en aquesta matéria,
gue entenem serien el districte de I'Eixample, ja que I'escola es troba al barri Nova Esquerra de
I'Eixample, a I'Ajuntament de Barcelona i el Consorci d'Educacié de Barcelona. Aixi com,
concretament la Geréncia d'Ecologia i Urbanisme de Barcelona. Aquesta informacio a dia d'avui,
30 de juliol de 2020 encara no ens ha arribat. En data 20/05/2020 vam presentar una reclamacié
davant la GAIP per tal de defensar el nostre dret d'accés a la informacié publica explicant el cas.
D'una banda, posant de relleu la informaci6 sol-licitada i de I'altra a qui anava dirigida (assenyalat
en blau). I, a data d'avui 30/07/2020 tan sols hem aconseguit que el Districte de I'Eixample ens
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contacti per revisar uns expedients d'obres menors relacionades amb I'escola que no podrem
anar a veure fins al setembre donades les circumstancies de crisi sanitaria. Malauradament, no
hem tingut cap noticia del Consorci d'Educacié de Barcelona ni de la Gerencia d'Ecologia i
Urbanisme de Barcelona. Aixi les coses i donat que la resta d'administracions semblaria que no
han estat interpel-lades quan aquesta entitat ha remés aquesta peticié a 4 administracions
diferents us demanem que intervingueu en aquest procediment per tal que, des de I'administracio
gue correspongui s'atengui la nostra peticio i se'ns respongui d'acord a alld que es demana.
Volem el conjunt d'arxius (acords, convenis, plans, informes, etc.) relatius a la projeccié o
planejament urbanistic de I'Escola Entenca en relacio a la seva ubicacio provisional i també la
definitiva. Aixi com els informes relatius a I'afectacio de I'estacié sub-elétrica de I'Escola Industrial
en termes de salut per als infants de I'escola. De manera que els expedients d'obra no serien
pertinents a la nostra peticio pero si tot allo relatiu a la planificacié urbanistica de I'escola
Entenca, ubicacio provisional i definitiva. | els informes esmentats”.

El 6 d’agost de 2020 la GAIP fa la segiient notificacié a I’Ajuntament de Barcelona: “Us
traslladem un correu electronic d’al-legacions que ens ha fet arribar I'entitat reclamant de la
Reclamacié 220/2020 (Federaci6é d’Associacions de Mares i Pares d’Alumnes). Pel que sembla,
de moment I'inica resposta que han tingut des de I’Ajuntament és a nivell de districte, que els ha
facilitat sobretot accés a documentacié sobre obres, quan els interessa principalment informacié
relativa a planejament urbanistic. Ho dic perqué no sé fins a quin punt la informacié d’aquest
caracter es podria trobar més en els serveis centrals d'urbanisme que en el districte. En tot cas,
s’esta demorant molt la tramitacio de la reclamacio a nivell municipal i agrairiem rebre quan
abans millor una resposta que cobreixi tot 'ambit material de la sol-licitud que afecti els serveis

municipals”.

El 6 d’agost de 2020 la GAIP déna resposta a les consideracions de I'entitat reclamant indicades
a I'antecedent 9: “Donem resposta a les consideracions fetes pel seu correu electronic del
proppassat 30 de juliol. (...) Vostes, amb la seva sol-licitud, no interpel-len quatre
administracions, siné Unicament dues: I'Ajuntament de Barcelona (perque tant la Geréncia
d’Urbanisme, com el Districte de I'Eixample formen part de I'Ajuntament) i el Consorci d’Educacio
de Barcelona. A més, presenteu la vostra sol-licitud al web de transparéncia de la Generalitat tot
indicant com a tema “Administracié publica”, motiu pel qual el receptor de sol-licituds d’'informacié
publica de la Generalitat I'assigna al Departament corresponent (...) Esteu en el vostre dret de
presentar les sol-licituds a qualsevol administracid, pero si les presenteu a una Administracié que
no n’és la destinataria, segur que es perdra temps, a vegades molt temps, a part de problemes
de comprensio com els que es donen en aquest cas (...) Les sol-licituds presentades al web de la
Generalitat s6n assignades a un Departament o organisme de la Generalitat, no al que la
persona sol-licitant tria, sind el que el dispositiu considera competent per raé de matéria (...) El
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Departament d’administracions publiques fa una derivacié només a I’Ajuntament, quan també
hauria d’haver derivat al Consorci, que probablement té informacié que us interessa.
Naturalment, quan la GAIP resolgui, segurament ordenarem la derivacié al Consorci, pero per
ser practics el més rapid seria que li feu directament la sol-licitud vosaltres. Com vulgueu. Dins
de I’Ajuntament teniem la impressié que el Districte assumia una certa funcié de coordinacio
interna per recollir la informacié que demaneu, amb un retard considerable, més o menys
justificable per I'estat I'alarma, en part, i pel caracter generic de la sol-licitud. Pel que manifesteu
en aquest darrer correu sembla que la informacié recollida fins ara pel Districte la considereu
molt insuficient, de manera que fem arribar les vostres consideracions al servei de transparencia,

per tal que s'asseguri la implicacié dels serveis responsables de planificacié urbanistica”.

El 7 d'agost de 2020 la GAIP rep la resposta seguient de I'’Ajuntament de Barcelona: “En relacio a
la Reclamaci6 220/2020, de la qual hem rebut una comunicacié vostra per la qual ens traslladeu
un correu electronic d’al-legacions que us ha fet arribar I'entitat reclamant de la citada
Reclamacié 220/2020 (Federacié d’associacions de mares i pares d’alumnes), i que ens informeu
gue s'esta demorant molt la tramitacié de la reclamaci6 a nivell municipal i agrairieu rebre quan
abans millor una resposta que cobreixi tot I'ambit material de la sol-licitud que afecti els serveis
municipals, us informem que en data 22 de juny vam enviar el corresponent informe i copia
expedient. Us n'adjunto, per la vostra constancia, el fil de correus electronics on consta enviat
I'informe i copia expedient. En I'informe s’explica detalladament I'estat de la tramitacio i els
organs municipals afectats, essent que en relacié a la Geréncia d’'Urbanisme la informacié és
vehiculada a través del districte de I'Eixample, i en relacié al Consorci d’'Educacié no és un ens
depenent de 'Ajuntament de Barcelona, siné de la Generalitat de Catalunya”. La resposta
municipal inclou la documentacio indicada a I'antecedent 7, que ja havia estat aportada a aquest

procediment.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés alainformacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a

la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de

reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio

Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica

que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden

ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i

incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
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D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Sobre el dret d’accés ala informaci6 sol-licitada

La sol-licitud d'informacio publica de la que deriva la Reclamacié demana la documentacié que hi hagi
(acords, convenis, plans, informes, etc.) en els arxius relatius a la projeccié urbanistica de I'Escola
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Entenca, a la seva ubicacié provisional i a la definitiva, i els informes sobre I'afectacié que pugui tenir
la subestacio eléctrica de I'Escola Industrial en la salut dels infants de I'Escola Entenca. Es tracta en
tot cas de documents de contingut técnic i de caracter general, que si es troben en poder de
I’Administracié (com a minim, s’ha de presumir que s’hi troben els que formen part d'arxius o
d’expedients administratius), sén informacio publica, atesa la definicié que fa d’aquest concepte
l'article 2.b LTAIPBG. Aixi mateix, no sembla plausible que els documents sol-licitats siguin afectats
per limits al dret d’accés a la informacio6 publica (en tot cas, I'’Ajuntament de Barcelona no ha invocat
cap limit concurrent en la informacid sol-licitada), atés el seu contingut técnic i el seu caracter general.

Els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, transcrits al fonament juridic anterior, estableixen el dret de
qualsevol persona a la informacié publica, llevat que concorrin limits que puguin impedir-ho, que no

sembla que sigui el cas.

En conseqiéncia, és procedent declarar el dret de I'entitat reclamant a la informacié sol-licitada.

3. Administracions responsables de facilitar la informacié sol-licitada

L’entitat reclamant presenta la seva sol-licitud d’accés a la informacié publica al web de transparéncia
de la Generalitat de Catalunya, tot orientant la seva destinacié cap el concepte “Administracié publica”
i manifestant que dirigeix la sol-licitud a totes les administracions afectades i, en concret, a
I’Ajuntament de Barcelona i a dos dels seus organs concrets (Districte de 'Eixample i Geréncia
d’Urbanisme) i al Consorci d’Educacio de Barcelona.

L'article 27.3 LTAIPBG estableix que “les sol-licituds s’han d’adrecar a I'entitat o I'd6rgan administratiu
que disposi de la informacid. Si la sol-licitud d’informacié s’adreca a un organ que no la té a la seva
disposici6 o s’adrega genéricament a una administracio, és aplicable el que estableix I'article 30
(derivacio de la sol-licitud a I'organ o a I’Administracié que tingui en el seu poder la informacio
sol-licitada, en cas que I'’Administracié a la que s’ha adrecat la sol-licitud sapiga quina és o quina deu
ser)”. En aquest cas la sol-licitud d’informacié peca d’'una certa contradicci6 interna, perqué és
adrecada a I'’Administracio de la Generalitat, malgrat suposar que I'’Administracié que té en el seu
poder la informacié sol-licitada son dues Administracions diferents (Ajuntament i Consorci d’Educacio
de Barcelona). A la vista de I'article 27.3 LTAIPBG i del contingut de la sol-licitud, el correcte hauria
estat que I'entitat reclamant hagués formulat dues sol-licituds d'informacié publica, una a I’Ajuntament
de Barcelona i I'altra al Consorci d’Educacié de Barcelona, ja que la persona sol-licitant sembla saber
gue son aquestes les administracions les que tenen la informacio sol-licitada en el seu poder. Al
presentar la sol-licitud a la Generalitat, el que fa el dispositiu de recepci6 de sol-licituds d’informacié
publica és dirigir-la a I'd0rgan d’aquesta Administracié presumiblement competent per raé de mateéria;
com que la sol-licitud assenyala com a matéria “Administracio publica”, la sol-licitud és assignada al
Departament de Politiques Digitals i Administracions Publiques.
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La persona reclamant argumenta a les seves al-legacions que ha adrecat la seva sol-licitud a quatre
Administracions (Ajuntament de Barcelona, Districte de I'Eixample, Geréncia d’'Urbanisme de
Barcelona i Consorci d’Educacié de Barcelona) i només li ha contestat el Districte. En realitat, la
sol-licitud d’'informacio presentada per la persona reclamant ha estat adrecada a una sola
Administracio (la de la Generalitat de Catalunya), que dificilment considerara que es dirigeix als dos
organs (Districte i Geréncia) i a les dues Administracions (Ajuntament i Consorci) citats a la sol-licitud,
perqué el dispositiu es guia més per les qualificacions materials que per les organiques (i la matéria

indicada és “Administracid publica”, no “Educacié”, ni “Urbanisme”), i els organs i administracions als
quals vol que es dirigeixi la sol-licitud no formen part de la Generalitat i han estat indicats en un espai
del formulari de sol-licitud d’'informacié publica destinat a recollir referéncies a entitats i organs de la

Generalitat.

Per la seva banda, quan el Departament de la Generalitat competent en Administracié publica rep la
sol-licitud, constata que demana informaci6 que no es troba en el seu poder i, en aplicacié de I'article
30 LTAIPBG (1. En el supdsit que la sol-licitud d’accés a la informacié es dirigeixi a una entitat o
organ administratiu que no disposi de la informacio, aquest ha de derivar-la a I'entitat o I'0rgan que en
disposi, si el coneix, o a 'oficina responsable de la informacié publica que correspongui, en un termini
de quinze dies naturals, i comunicar al sol-licitant a quin organ s’ha derivat la sol-licitud i les dades per
contactar-hi. 2. Si I'entitat o I'6rgan administratiu competent pertany o depén d’'una administracio
diferent a la que s’ha adrecat la sol-licitud, se n’ha d’informar el sol-licitant, per via electronica si és
possible, i indicar-li quina és I’Administracié a la qual s’ha derivat la sol-licitud perqué pugui exercir el
dret d’acceés a la informacio publica), la deriva a I'’Ajuntament de Barcelona, segurament perque
considera que la informacio en questié es deu trobar en poder de I’Ajuntament.

Les deficiéncies de la sol-licitud que s’acaben d’indicar no afecten la seva validesa, perd segurament
haurien justificat que I’Administracio de la Generalitat hagués requerit 'esmena o millora
corresponent. El cas és que no hi ha posat cap reparament, i és procedent per tant donar-la per
plenament valida. Nogensmenys, aquesta seqiiéncia de fets explica, en part, el temps esmercat en la
tramitacié de la sol-licitud i, sobretot, les dificultats per determinar I’Administracio responsable de

facilitar a I'entitat reclamant la informacio sol-licitada.

També és questionable I'actitud del Departament de Politiques Digitals i Administracions Publiques,
que limita la derivacié de la sol-licitud a I’Ajuntament de Barcelona. Certament, la derivacio a
I’Administracié municipal indicada esta plenament justificada, pero d’una lectura minimament atenta
de la sol-licitud se’n despren facilment que I’Ajuntament sol dificilment tindra en el seu poder I'amplia
informacio sol-licitada, especialment si hom té en compte que algun dels documents sol-licitats
(I'informe sobre I'afectacié de la subestaci6 eléctrica a la salut dels alumnes) dificiiment es pot
subsumir en les competéncies urbanistiqgues municipals. A més, és exigible que el Departament al
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qual el dispositiu de recepcio de sol-licituds d’'informacié publica de la Generalitat ha assignat la
sol-licitud de la que deriva la Reclamacio llegeixi també la lletra petita, i aixi hauria pogut valorar, en
atencio de les consideracions fetes per la Reclamacio, que part de la informacio sol-licitada podia
estar a mans del Consorci d’'Educacio de Barcelona, i derivar també la sol-licitud a aquest organisme,
a més de I'Ajuntament. No és que el Departament de Politiques Digitals i de I’Administracio tingui cap
obligacié especifica de derivar als organs i administracions indicats a la sol-licitud (si I'entitat
sol-licitant tenia interés en qué la sol-licitud arribés a un determinat organisme, el que havia de fer era
presentar-la directament a ell), pero si que té la responsabilitat de valorar totes les manifestacions
fetes a la sol-licitud, que sens dubte orienten la satisfaccio de la sol-licitud com a minim a I'obtencio

de les aportacions de I'Ajuntament i del Consorci.

A la vista de la formulacio de la sol-licitud (antecedent 2), esta clar que gira entorn del canvi d'ubicacio
de I'Escola Entenca, i aquestes operacions, quan afecten centres publics, requereixen sempre de la
intervencié de I'Administracié educativa (que és la que coneix les necessitats del servei i qui ha de
promoure el canvi d'ubicacio, fer els projectes constructius, encarregar i pagar les obres dels nous
centres i decidir si hi ha d’haver ubicacions provisionals i definitives) i de la urbanistica (que ha de
determinar la ubicacié concreta del nou centre, aprovar els projectes constructius i controlar la seva
execuci6). Derivar només la sol-licitud a I'’Ajuntament deixa fora la informacié en poder de
I’Administracié educativa (que en aquest cas és el Consorci d’'Educacié de Barcelona), que pot tenir
tanta o més informacié demanada que els serveis urbanistics de I’Ajuntament. A més, l'informe
sol-licitat sobre I'afectacié de la salut dels alumnes per part d’'una subestacio eléctrica és més
probable que sigui conegut per I'Escola afectada i per I'’Administracié educativa, que pels serveis

urbanistics municipals.

Ateses les consideracions anteriors, sembla forca clar que la determinacié de les Administracions que
tenen en el seu poder la informaci6 sol-licitada implica, com a minim, I’Ajuntament de Barcelona i el
Consorci d’Educacio de Barcelona i, per tant, és procedent requerir el Departament de Politiques
Digitals i Administracions Publiques perqué, a més de derivar-la a I'Ajuntament, derivi també la
sol-licitud d’'informacio de la que deriva la Reclamacio al Consorci d’Educacio de Barcelona, per tal
que faciliti la informacio sol-licitada que es troba en el seu poder, sens perjudici de la que segui
facilitada per I'’Ajuntament.

4. Valoraci6 de la informacio facilitada per I’Ajuntament

L’Ajuntament ha assignat al Districte la funcié de coordinacié i de recerca de la informacio sol-licitada
als diversos serveis municipals que puguin tenir-la en el seu poder, i el Districte ha acabat identificant
els cinc expedients que podrien contenir-la, tot posant-se a disposicié de I'entitat reclamant (a la que
doéna la consideracié d'interessada) per dur a terme la consulta corresponent i eventual identificacio i
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concreci6 dels documents dels quals en vol copia. A la vista de les consideracions fetes per I'entitat
reclamant, cal valorar fins a quin punt I'actuacio6 del Districte satisfa degudament el seu dret a la
informacid sol-licitada, especialment en els aspectes segients:

En primer lloc, I'entitat reclamant es queixa de qué els expedients als quals el Districte li ofereix
accedir son d’'obres, mentre que la informacio sol-licitada és de caracter basicament urbanistic. Tot i
que caldra esperar a qué I'entitat reclamant pugui accedir efectivament a la informacié que li ofereix el
Districte per poder valorar si efectivament té¢ mancances des del punt de vista de I'accés a la
informacié urbanistica sol-licitada, el cert és que la identificacié dels expedients suggereix que tenen
més a veure amb l'autoritzacid i seguiment d’'obres que amb la determinacié de la ubicaci6 del centre
escolar indicat a la sol-licitud; els aclariments demanats a i donats per I’Ajuntament en relacié amb
aquesta guestié (antecedents 10 i 12) no serveixen per aportar major certesa, de manera que €s
pertinent recordar als serveis municipals que I'accés ofert a I'entitat reclamant ha d’'incloure la
documentacié relativa a la planificacié urbanistica que determini les futures ubicacions provisional i
definitiva de I'Escola Entenca, sigui quin sigui I'd6rgan municipal que facilita la informacio.

En segon lloc, esta també clar que la posada a disposicio de I'entitat reclamant d’informacié municipal
s’ha retardat molt en el temps. Si bé part d’aquest retard esta plenament justificat per la suspensio
dels procediments administratius decretada per I'Estat d'alarma, abans que es decretés la suspensio
(mitjans de marc¢) ja s’hauria d’haver facilitat la informacié relativa a una sol-licitud que va entrar a
I’Ajuntament a finals de gener, i els terminis administratius corren de nou des de fa més de dos
mesos. Es cert que I'amplitud de la sol-licitud (que fins i tot hauria justificat que I’Ajuntament requeris
la seva concrecio, tot aplicant I'article 28 LTAIPBG) explica que dificilment es pugui atendre dins del
mes previst legalment (article 33 LTAIPBG), aix0 no treu que calgui posar de manifest que el retard
actual en I'efectivitat de I'accés és del tot excessiu, i que sigui procedent requerir I'efectiva posada a
disposicio de la informacio sol-licitada que es troba en poder de I'Ajuntament a la persona reclamant
dins d’un termini breu.

5. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la

Comissi@”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
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interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6é d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 20

d'agost de 2020, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6 220/2020 i declarar el dret de I'entitat reclamant a la informacio relativa a
la documentacio que hi hagi (acords, convenis, plans, informes, etc.) en els arxius relatius a la
projeccié urbanistica de I'Escola Entenca, a la seva ubicacid provisional i a la definitiva, i els
informes sobre I'afectacié que pugui tenir la subestacié eléctrica de I'Escola Industrial en la salut

dels infants de I'Escola Entenca.

2. Requerir al Departament de Politiques Digitals i Administracions Publiques de la Generalitat de
Catalunya perque en el termini de 10 dies derivi la Reclamacid, inclosa una copia d'aquesta

Resolucié, al Consorci d’Educacié de Barcelona, per tal que la tramiti degudament.

3.  Requerir a I’Ajuntament de Barcelona perqué lliuri a la persona reclamant la informacié indicada
a I'apartat 1 que es troba en el seu poder, especialment la relativa al planejament urbanistic, dins

del termini maxim de quinze dies.

4. Requerir al Departament de Politiques Digitals i de I’Administracié Publica i a I'Ajuntament de
Barcelona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, dels organs o les persones
responsables del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes a terme per

complir-la.
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5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 220/2020 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



