GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 448/2019, de 26 de juliol

Numero d’expedient de la reclamacié: 208/2019
Administracié reclamada: Ajuntament de Palleja

Informacié reclamada: Pressupost i relacioé detallada de les despeses de personal, despeses corrents i
transferéncies corrents. Factures.

Sentit de la resolucié: Estimacié parcial

Resum: L'Ajuntament de Palleja no ha col-laborat amb la GAIP aportant els informes i documents
requerits, la qual cosa no impedeix que es continui amb el procediment sense la participacié d’aquella
administracio, que quedara tanmateix vinculada i obligada pel sentit i pels termes d’aquesta Resolucié. En
relacio amb la relacié6 de despeses corrents destinades a la contractacié de serveis de manteniment,
reparacio, conservacié, material, subministraments i altres similars, tenint en compte I'obligacié de fer
publicitat activa dels contractes, inclosos els contractes menors (article 13.1.d LTAIPBG), que comporta la
difusio del seu objecte, import, procediment de contractacié i la identitat de I'adjudicatari, 'accés a aquesta
informacié ha de prevaldre sobre la proteccié de dades personals en cas que l'adjudicatari sigui una
persona fisica, i per tant, se n’ha d’estimar I'accés. S’estima I'accés a la relacio de despeses en concepte
de dietes i indemnitzacions, associades individualment a l'alt carrec o personal directiu que les ha cobrat
i al motiu; la relacié de dietes i indemnitzacions abonades a la resta de personal es facilitara agrupada per
nivells o cossos. Quant a la identitat de la persona que ha autoritzat el pagament, considerant que ha de
ser personal de I’Ajuntament i que l'article 24.1 LTAIPBG estableix un régim general d’accés a les dades
merament identificatives dels empleats publics, se n’ha d’estimar 'accés. El detall de les despeses de
personal s’ha d’estimar en els termes seguents: retribucions per qualsevol concepte que percebin els alts
carrecs i personal directiu, individualment; retribucions per qualsevol concepte que percebi el personal de
confianga o de lliure designacio i el d’alta responsabilitat, previ trasllat a les persones afectades perque
puguin fer al-legacions, que seran rellevants només si afloren circumstancies personals i especifiques que
justifiquin, en aquell cas, la prevalencga del dret a la proteccié de dades personals; retribucions del personal
funcionari i laboral, agrupades per nivells i cossos. El fet que les transferéncies corrents siguin aportacions
a tercers sense contraprestacio directa del beneficiari les equipara, almenys als efectes del régim de
transparéncia, a les subvencions, que d’acord amb I'article 15 LTAIPBG, tenen un régim de publicitat activa
que inclou, entre d’altra informacid, la difusié del beneficiari, 'objecte o finalitat de I'ajut o subvencio,
limport, i el control financer. En la majoria dels casos, les transferéncies corrents es realitzen entre
administracions o ens publics (articles 40 a 46 de 'annex Ill de I'Ordre, de 3 de desembre, per la qual
s’aprova l'estructura dels pressupostos de les entitats locals), a empreses privades (article 47) i a
institucions sense finalitat de lucre (article 48), que en ser persones juridiques (fundacions, institucions,
entitats benéfiques o esportives i a grups politics de I'entitat local) no estan sotmeses al régim de proteccié
de dades personals i per tant, res es pot objectar a qué s’identifiquin. En aquests casos, el detall de les
transferéncies es pot facilitar indicant I'objecte, import i beneficiari, i no hi hauria impediment per accedir a
les factures. Tanmateix, aquesta partida pot incloure també transferencies a families per a despeses
corrents relacionades amb atencions benéfiques i assistencials (article 48 de I'Ordre EHA/3565/2008), que
en termes de transparéncia i dret d’accés s’han de considerar assimilades a subvencions a persones
fisiques relacionades amb prestacions de tipus social o assistencial. S’'inclouen també les subvencions en
especie de caracter corrent, referides a bens o serveis que adquireixi I'entitat local per al lliurament als
beneficiaris en concepte de subvencié. En aquests casos, la identificacié de la persona beneficiaria de la
subvencid o I'accés a les factures o tiquets justificatius de les despeses relacionades amb la prestacié
subvencionada si permet identificar-les, podria connectar aquella persona, o fins i tot la seva familia, amb
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situacions de vulnerabilitat social (exclosa del régim de publicitat activa de I'article 15 LTAIPBG) o amb
categories especials de dades (salut, o altres excloses de I'accés sense consentiment dels afectats,
d’acord amb l'article 23 LTAIPBG). Si és aixi, les dades personals de la persona o persones beneficiaries
s’hauran d’ometre de la relacio i eliminar de les factures, de manera que no puguin ser identificables. Podia
'Ajuntament de Palleja, a la vista de la desmesura de la sol-licitud d’informacid, haver-ne demanat la
concrecio, o haver al-legat, dins del termini per resoldre, que elaborar la informacio en els termes en quée
es sol'licitava li comportava una tasca complexa d’elaboracié de la informacid que justificava la
inadmissibilitat de la sol-licitud, si motivava i acreditava adequadament que la informacié no es podia
obtenir per mitjans automatitzats i requeria l'assignaci6 de recursos humans en una mesura
desproporcionada, que comprometia I'adequada i eficient organitzacié dels serveis publics (article 29.1.b
LTAIPBG). Perd no ho va fer, ni tan sols va resoldre de forma expressa, de manera que va generar, amb
el seu silenci i per la seva desidia, I'estimacié presumpta de la sol-licitud. Cal recordar a I’Ajuntament de
Palleja, a la vista de qué la persona reclamant demana un volum ingent de copies (els pressupostos
municipals i totes les factures i tiquets justificatius de les despeses en transferéncies corrents), que l'article
37.2 LTAIPBG preveu que pugui exigir una contraprestacié economica per I'expedicié de copies per
compensar I’Ajuntament del cost que li genera, d’acord amb la taxa que tingui establerta a I'efecte, i que
pot exigir-la, si ho creu convenient, abans de I'elaboraci6 de les copies, per tal d’evitar que es malversin
recursos publics en la realitzacié d’aquesta tasca si després la persona reclamant decideix no abonar la
taxa i recollir la documentacié. Aixd, sens perjudici que, d’acord amb I'article 36.2.b, ’Ajuntament pot
substituir la copia del pressupost per la indicacié de I'enllag web on es publiqui. En el cas del llistat de
despeses per factures, el mateix article 37.2 LTAIPBG preveu igualment que es pugui compensar
I’Ajuntament de Palleja del cost que li suposi de la transposicié de format de la informacio, si és el cas, i
d’acord amb les taxes que tingui establertes a I'efecte. I, en general, cal que recordi que l'article 36.2.ai ¢
LTAIPBG I'habiliten per a subministrar la informacié d’acord amb I'alternativa més econdmica o la que li
suposi menor dificultat, enlloc de la copia demanada, sempre que es justifiqui i permeti I'accés a la
informacio.

Paraules clau: Ajuntament. Pressupost. Retribucions. Despeses corrents. Transferéncies corrents.
Subvencions. Factures. Reclamacié contra silenci. Manca de col-laboracié. Limit. Dades personals. Dades
especialment protegides. Vulnerabilitat social. Estimacié presumpta. Peticié genérica. Concreci6é de la
sol-licitud. Format. Copia. Taxa.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 8 d’abril de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 208/2019, presentada contra I'Ajuntament de
Palleja, en relaci6 amb la sol-licitud d’informacié indicada a l'antecedent seglient. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. La sol'licitud de la qué porta causa aquesta Reclamacio és de I'11 de desembre de 2018, i demana
el seguent: "Sollicito copia del pressupost del 2018 i si és el prorrogat del 2017, copia del mateix
també. Detall de totes les despeses corrents desglossades per factura i qui autoritza el pagament.
Sol'licito el detall de la partida “Despeses de personal” i “transferéncies corrents” amb copia de
factures o tickets”.
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3. L’escrit de reclamacio indica que no ha rebut resposta a la seva sol-licitud.

4. El 12 d’abril de 2019 la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la seva
reclamacié i que s’admet provisionalment a tramit, identifica la persona responsable de la seva
tramitacio, li indica els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per si vol
fer-ne el seguiment. El mateix dia, la GAIP informa a I'Ajuntament de Palleja de la presentacio
d’aquesta reclamacio i li demana que, en el termini de quinze dies, li trameti un informe que reculli el
seu posicionament i actuacions en relaci6 amb la sollicitud d’accés en qué es fonamenta la

reclamacio, i que li en remeti 'expedient complet.

5. ElI21 de maig de 2019 la GAIP, després de diverses gestions davant '’Ajuntament de Palleja requerint
I'informe de posicionament i I'expedient relatiu a la sol-licitud d’accés, I'adverteix de qué si no n’informa

en els propers dies, continuara la tramitacio de la reclamacio sense la seva participacioé.

6. El 31 de maig de 2019, a la vista que entre la documentacié a la qué es demana accedir hi conten
dades personals, la GAIP demana un informe a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT)

en relacié amb I'adequacio de I'accés a la normativa de proteccioé de dades personals.

7. El2dejuliol de 2019 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT, que conclou: “La normativa de proteccié de
dades no impediria I'accés del reclamant a les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels
carrecs electes de la corporacié i altres carrecs directius, aixi com també de les persones que ocupen
llocs d’especial confianga, d’especial responsabilitat dins I'organitzacié o d’alt nivell en I'estructura de
la corporacié. L’accés a la informacié retributiva de la resta de personal s’haura de facilitar de manera
agregada.

La normativa de proteccié de dades tampoc impediria I'accés al detall de les despeses corrents
desglossades per factures, ni al detall de les despeses de transferéncies corrents (concepte, import i
persona beneficiaria) tret que es tracti de subvencions concedides per motius de vulnerabilitat social,
0 que estiguin relacionades amb categories especials de dades, en que caldra limitar I'accés a la

identitat de la persona beneficiaria.

En canvi no resultaria justificat a efectes d’assolir la finalitat de transparencia, I'accés del reclamant
als documents justificatius de les subvencions. Seria suficient, el lliurament de l'informe d’intervencié

emés amb caracter previ al pagament.”
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Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i consideracions generals sobre el contingut i I'abast del dret d’accés a la

informacié publica i admissibilitat de la reclamacio.

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacio publica que regula aquest titol’.
L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que es presenta en relaci6 amb una
sol-licitud d’informacié desatesa per una administracié obligada per 'LTAIPBG, d’acord amb [l'article 3.1.a
LTAIPBG.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sollicitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacié elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats

d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | 'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es garanteix
a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié publica

només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informaci6 publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés
a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies
de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden
ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, 'Administracié no
disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié

cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no son d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
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dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a l'objecte i la finalitat de proteccié.
L’aplicaci6 d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurrencia d’un interes public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret
d’accés a la informaci6é publica soén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot sollicitar els informes i dades que consideri
necessaries per fonamentar les seves resolucions. L'article 33.4 RGAIP disposa que les administracions
han d'emetre informe i proporcionar la resta de la informacioé sol-licitada per la Comissio dins el termini
maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix article disposa que la manca de remissié de la informaci6 o
la no emissié de l'informe sol-licitat per la Comissié no impedeix que aquesta continui amb la tramitacio,

sense perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents.

L’article 42.8 LTAIPBG preveu que la Comissié pugui sol-licitar a I'Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades (APDCAT) que emeti informe sobre I'adequacioé de I'accés a la normativa de proteccié de dades, el
qual sera preceptiu per al cas que I’Administracié hagi fonamentat en aquesta proteccié la desestimacio
total o parcial de I'accés, perd no vinculant per al sentit de la resolucio6.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per tant,

és admissible a tramit.

2. Manca de col-laboracié de '’Administracio

L’Ajuntament de Palleja no ha atés el requeriment de la GAIP d’aportar-li I'expedient de la sol-licitud
d’accés que porta causa d’aquesta reclamacio, ni la informacié relacionada amb el seu posicionament
juridic en relacié amb la sol-licitud o els motius en qué justifiqui la seva desatencié, incomplint aixi el deure
de col-laboracié amb la GAIP establert a l'article 33.4 RGAIP, d’acord amb el qual les Administracions
reclamades han d’aportar dins del termini de quinze dies copia completa i ordenada de I'expedient, un
informe sobre la reclamacié i tota la informacié o antecedents que puguin ser rellevants per a la resolucio

del procediment de reclamacid.

L’article 33.7 RGAIP disposa que “la manca de tramesa de la informacié o la no emissié dels informes
sol-licitats per al Comissidé no impedeix que aquesta continui la tramitacid, sens perjudici de les

responsabilitats disciplinaries que resultin procedents”.

D’acord amb I'exposat, i considerant que la resolucié de la GAIP ha de recaure dins del termini de dos
mesos des de la presentacio de la reclamacio (article 45 RGAIP), s’ha continuat amb el procediment sense
comptar amb I'aportacié de la documentacio i la justificacié requerida a I’Administracio, que quedara
tanmateix vinculada i obligada pel sentit i pels termes d’aquesta Resolucié.
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3. Sobre l'accés a la informacié reclamada i la proteccié de dades personals

La informacié a la qué es reclama accedir compren diverses dades, I'accés a les quals s’avaluara

separadament a continuacio:

3.a) Pressupost del 2018 o, en cas de que s’actui amb pressupost prorrogat, el del 2017.

Res es pot objectar a I'accés a aquesta informacidé que, a més, ha de ser objecte de publicitat activa,
d’acord amb l'article 11.1.a LTAIPBG, que disposa que les administracions han de fer public el pressupost,
amb la descripcié de les partides pressupostaries anuals i les dades de llur execucid trimestral i de llur
liquidacié, aixi com el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. En
aquest sentit, cal recordar que també I'article 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), preveu la publicitat legal del
pressupost general de les administracions locals als respectius butlletins oficial, resumit per capitols, i
exigeix que una copia del pressupost i de les seves modificacions estigui a disposicié del public, a efecte

informatius, des de la seva aprovacié definitiva fins a la finalitzacio de I'exercici.

L’APDCAT informa en relacié amb aquest punt que, tot i que no es pot descartar que contingui dades que
es pugin relacionar amb una persona fisica concreta (per exemple, que hi apareguin consignades les
retribucions d’un carrec electe o directiu de la corporacio, o una subvencié nominativa), ha de prevaldre
I'accés, tenint en compte les previsions normatives en matéria pressupostaria i de transparéncia. Per tant,
és procedent estimar la reclamacio en aquest punt.

Cal recordar, igualment, que 'LTAIPBG permet que les sol-licituds d’informacié que estigui publicada al
portal de transparéncia o altres webs es puguin satisfer indicant I'enlla¢ directe a la informacié penjada o
la font d’'informacié concreta on es troba publicat (article 36.1.b LTAIPBG).

3.b) Detall de totes les despeses corrents, desglossades per factures, aixi com la identitat de la persona

que ha autoritzat el pagament.

La relacio detallada de les de despeses corrents (entenent que fa referencia a les despeses en bens i
serveis del capitol Il del pressupost de despeses) inclou els arrendaments i canons, les reparacions,
manteniment i conservacio, les despeses de material, subministrament i altres despeses de naturalesa
diversa, d’acord amb els articles 21 a 23 de I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova

'estructura dels pressupostos de les entitats locals.

Tenint en compte I'obligacié de fer publicitat activa dels contractes, inclosos els contractes menors (article
13.1.d LTAIPBG), que comporta la difusié del seu objecte, import, procediment de contractacio i la identitat

de l'adjudicatari, 'accés a aquesta informacié i a les dades personals que contingui en relaci6 amb
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I'adjudicatari ha de prevaldre sobre la proteccié de dades personals (en cas que I'adjudicatari sigui una
persona fisica) i per tant, se n’ha d’estimar I'accés. Tanmateix i des de la perspectiva de proteccié de les
dades personals, TAPDCAT determina que, per aplicacié del principi de minimitzacié de dades, aquesta
relacié de despeses vinculada a la contractacié de serveis de manteniment o funcionament no podria
incloure altres dades personals més que les estrictament necessaries per a la finalitat de control: nom i
cognoms de I'adjudicatari, 'objecte i 'import facturat, ometent qualsevol altra dada identificativa, com el
DNI o NIF o altres dades personals innecessaries o desproporcionades per assolir aquella finalitat.

El desglossament d’aquestes despeses es demana “per factures” (s’entén, doncs, que la sol-licitud no
demana l'accés a cada factura relacionada amb una despesa corrent, sind una relacid de despeses
referides a cada factura) i no sembla que aix0 hagi de ser complex d’elaborar si es disposa d’eines

electroniques de gestié de les factures.

Pel que fa a I'accés al detall de la informacié sobre dietes i/o indemnitzacions desglossat per factures, cal
tenir en compte que, novament, es tracta d’informacié que, almenys parcialment, esta sotmesa al régim
d’accés public de la publicitat activa. Efectivament, l'article 11.1.b LTAIPBG preveu la difusié de les
indemnitzacions i dietes percebudes pels alts carrecs de I'administracio, mentre que pel que fa a la resta
de personal, aquesta informacié s’ha de publicar agrupant-la per grups, cossos o categories professionals
(article 11.1.c LTAIPBG). Tenint en compte aixd, TAPDCAT determina que, des de la perspectiva de
proteccié de dades personals, seria adequat facilitar al reclamant la relacié de despeses per cada factura
abonada als membres del govern i al personal directiu en concepte de dietes o de locomocio, incloent el
motiu i fins i tot de manera individualitzada, si bé considera que “I'accés a un major detall de la informacié
sobre els imports facturats (per exemple, sobre el lloc on s’hagi celebrat I'apat o sobre I'allotiament, etc.)
suposaria una alta ingeréncia en la privacitat de les persones afectades que no resultaria justificada als
efectes d’assolir la finalitat de control en materia d’execucié de despesa pressupostaria que sembla
persequir el reclamant en sol-licitar un accés generalitzat a tot tipus de despeses inherents a l'activitat

ordinaria de I'ajuntament.

Quant a les dietes i indemnitzacions estiguin referides a personal no directiu, i atés que la mateixa Llei de
transparéncia preveu que la publicacié dels imports percebuts es faci agrupada per nivells o cossos
(11.1.e) LTC), el desglossament sol-licitat s’hauria de facilitar sense que es pugui individualitzar la despesa

en un treballador concret.”

En els termes abans indicats i coincidint amb I'APDCAT, s’estima I'accés a la relacié de despeses en
concepte de dietes i indemnitzacions, associades a l'alt carrec o personal directiu que les ha cobrat i al
motiu; la relacié de dietes i indemnitzacions abonades a la resta de personal s’ha de facilitar agrupada per

nivells o cossos.
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Quant a la identitat de la persona que ha autoritzat el pagament, considerant que ha de ser personal de
'Ajuntament i que l'article 24.1 LTAIPBG estableix un régim general d’accés a les dades merament
identificatives dels empleats publics, se n’ha d’estimar I'accés.

3.c) Detall de la partida “Despeses de personal”

D’acord amb I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I'estructura dels pressupostos
de les entitats locals, el capitol | (personal) del pressupost de I'’Ajuntament de Palleja és previsible que
inclogui les retribucions basiques i complementaries i altres incentius al rendiment o productivitat abonats
al seu personal, ja siguin fixes o variables, en diners i en espécies, aixi com les cotitzacions a la Seguretat
Social, les prestacions socials (pensions i remuneracions a concedir en rad de carregues familiars) i altres
despeses d’aquesta naturalesa realitzades en compliment d’acords o disposicions vigents (tenint en
compte que les indemnitzacions per rad de serveis, com ara dietes i indemnitzacions per desplagament,

s’abonen amb carrec a la partida destinada a les despeses corrents, avaluada en el FJ 3.b).

Aquesta informacié és plenament accessible si es facilita de manera que no pugui associar-se a persones
fisiques identificades o identificables, i fins i tot en aquest cas, en resultaria justificat 'accés si la persona
fisica a la qual es pot associar la retribucié té la condicid d’alt carrec o personal directiu. Efectivament,
I'article 11.1.b LTAIPBG preveu que es publiquin al portal de transparéncia de les administracions i altres
ens obligats les retribucions, per qualsevol concepte, percebudes pels seus alts carrecs de manera
individualitzada, i l'article 4.2.b LTAIPBG disposa que, als efectes de I'aplicacié de la legislacio de
transparéncia, son alts carrecs els representants locals (I'alcalde i els regidors) aixi com els titulars dels

organs superiors i directius.

Pel que fa al personal eventual, de lliure designacié o d’alta responsabilitat, el seu procediment de
designacio lligat a criteris de confianga i/o l'alt nivell retributiu justifica, des de la perspectiva de la
transparéncia, que també hagi de resultar prevalent, en general, el dret d’accés sobre el dret a la proteccio
de dades dels afectats, tret que concorrin circumstancies especials i especifiques. Aixi ho determina el
criteri consolidat de 'APDCAT, que fa extensiu el régim d’accés a les retribucions dels alts carrecs i
personal directiu “al personal que ocupa llocs d’especial confianga, d’especial responsabilitat dins de
l'organitzacié o d’alt nivell en l'estructura de la corporacié, de lliure designacié, o que comporten un alt
nivell retributiu. Tot i que la llei no preveu expressament la publicacié al portal de transparencia de les
retribucions d’aquesta tipologia d’empleats publics, I'accés a aquesta informacié contribueix a un millor
coneixement dels criteris d’organitzacio6 i funcionament respecte d’aquells llocs de treball que, per la seva
singularitat dins de l'organitzacié i pel nivell retributiu que acostumen a portar associat, justifiquen un

interés public prevalent al dret a la proteccié de dades de les persones afectades.”

Pel que fa a la informacié retributiva de la resta de personal public, no hi ha previsio legal de difusioé
individualitzada de les retribucions, sin6é que I'article 11.1.e LTAIPBG preveu que es publiqui i difongui al
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portal de transparéncia la “informacié general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes
pels empleats publics, agrupada en funcié dels nivells i els cossos”.

Considerant el marc legal exposat, atés que de la sol-licitud d’accés no en resulta una motivacio especifica
que justifiqui I'accés individualitzat a les retribucions del personal funcionari o laboral, ni sembla
proporcionat per a la finalitat genérica de control de la despesa publica, i feta la ponderacié entre el dret
d’accés i el de la proteccio de dades personals, cal concloure que el detall de les despeses de personal

que es demana s’ha d’estimar en els termes seglents:

- Retribucions per qualsevol concepte que percebin els alts carrecs i personal directiu,
individualment.

- Retribucions per qualsevol concepte que percebi el personal de confianga o lliure designacié i el
d’alta responsabilitat. Si la informacié s’individualitza, caldra fer trasllat previ a les persones
afectades perqué puguin fer al-legacions, que seran rellevants només si afloren circumstancies
personals i especifiques que justifiquin, en aquell cas, la prevalenga del dret a la proteccié de
dades personals.

- Retribucions del personal funcionari i laboral, agrupada per nivells i cossos.

3.d Detall de les despeses de la partida de Transferéncies corrents i copia de les factures o tiquets

L’escrutini dels comptes publics, també en relaci6 amb les transferéncies corrents o aportacions de
I’Ajuntament a tercers destinades a finangar operacions corrents, és informacié publica sobre la qual no es
projecta cap limit a I'accés, tret que pugui associar-se a una persona fisica identificada o identificable. Cal
tenir en compte, d’altra banda, que el fet que es tracti de transferéncies sense contraprestacié directa del
beneficiari les equipara, almenys als efectes del regim de transparéncia, a les subvencions, que d’acord
amb l'article 15 LTAIPBG, tenen un régim de publicitat activa que inclou, entre d’altra informacio, la difusié
del beneficiari, 'objecte o finalitat de I'ajut o subvencio, I'import, i el control financer.

En la majoria dels casos, les transferencies corrents es realitzen entre administracions o ens publics
(articles 40 a 46 de I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I'estructura dels
pressupostos de les entitats locals), o empreses privades (article 47) i a institucions sense finalitat de lucre
(article 48), que en ser persones juridiques (fundacions, institucions, entitats benéfiques o esportives i
grups politics de I'entitat local) no estan sotmeses al régim de protecci6 de dades personals i per tant, res
es pot objectar al seu accés. En aquests casos, el detall de les transferéncies corrents que es reclama es

pot facilitar indicant I'objecte, import i beneficiari, i no hi hauria impediment per accedir a les factures.

Tanmateix, aquesta partida pot incloure també transferéncies a persones o families per a despeses
corrents relacionades amb atencions benéfiques i assistencials (article 48 de I'Ordre EHA/3565/2008), que

en termes de transparéncia i dret d’accés s’han de considerar assimilades a subvencions a persones
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fisiques relacionades amb prestacions de tipus social o assistencial. S’'inclouen també les subvencions en
especie de caracter corrent, referides a bens o serveis que adquireixi I'entitat local per al lliurament als
beneficiaris en concepte de subvencié. En aquests casos, la identificacio de la persona beneficiaria de la
subvencié o I'accés a les factures o tiquets justificatius de les despeses relacionades amb la prestacié
subvencionada si permet identificar-les, podria connectar aquella persona, o fins i tot la seva familia, amb
situacions de vulnerabilitat social (excloses del régim de publicitat activa de I'article 15 LTAIPBG) o amb
categories especials de dades (salut, o altres excloses de I'accés sense consentiment dels afectats,
d’acord amb l'article 23 LTAIPBG). Si és aixi, les dades personals de la persona o persones beneficiaries
s’hauran d’ometre de la relacid i eliminar de les factures, de manera que no puguin ser identificables. En
tot cas, I'article 25 LTAIPBG permet I'accés parcial a la part no afectada pel limit relatiu a la protecci6 de
dades, de manera que no hi hauria inconvenient en I'accés anonimitzat de les factures, en aquestes
condicions. L’APDCAT apunta, com alternativa a I'accés (parcial) a aquestes factures, la possibilitat de
substituir-les pels informes de la intervencié previs al pagament (antecedent 7). Aquesta és una possibilitat
que, tot i que modifica substancialment I'objecte de la sol-licitud o requeriment, seria admissible si la
persona reclamant manifestés que li és igualment Util per a la finalitat de 'accés (que no ha concretat).

4. Sobre la forma d’accés i el termini d’execucio

Certament, la formulacié de la sol-licitud, reproduida a I'antecedent 2, t€ un abast amplissim (totes les
despeses dels capitols |, Il i VI del pressupost) i poca concrecié pel que fa al detall de les despeses (quin
grau de detall o qué es demana conéixer de cada despesa, concretament: nimero, data, objecte,
proveidor, si esta abonada o pendent? | en relacié amb quin periode temporal? ). La manca de motivacié
de la sol-licitud (que no és requisit indispensable per a la seva admissié a tramit, perd que certament
ajudaria a interpretar-la) aixi com I'absoluta absencia de motivacié o justificacié en la formulacié de la
reclamacio (elements que son essencials per a la ponderacié acurada dels drets en joc per part d’aquesta

Comissio) fa impossible de suplir aquestes deficiencies de la sol-licitud.

Certament, 'Administracio tenia instruments, especialment previstos a I'LTAIPBG, per acotar aquest abast
genéric i evitar aquesta imprecisioé de la sol-licitud, evitant que li generés una carrega de feina excessiva
per lliurar una informacié amb un detall que, probablement, depassaria I'expectativa del sol-licitant. Podia,
dins del termini per resoldre, haver demanat a la persona reclamant que concretés la informacio a la qué
volia tenir accés, ajudant-lo fins i tot en aquesta concrecid, d’acord amb l'article 28 LTAIPBG, i hagués

estat plenament justificat fer-ho. Perd no ho va fer.

A la vista d’aix0, aquesta Comissidé determina que I'abast de tota la informacié que es demana s’ha de
referir al pressupost del 2018, considerant que és el que es demana al primer punt de la sol-licitud. | a la
vista que no es concreta els camps informatius que ha de tenir la relacié detallada de despeses, per
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factures, bastara amb que, almenys, figuri la relacié de cada factura, amb el contingut que I'Ajuntament
decideixi facilitar, d’acord amb les condicions d’explotacio de I'aplicatiu informatic de gestié electronica de

factures, tal i com s’insistira més endavant.

Podia també I'Ajuntament de Palleja, a la vista de la desmesura de la sol-licitud d’informacio, haver al-legat,
dins del termini per resoldre, que elaborar la informacié en els termes en qué es sol-licitava li comportava
una tasca complexa d’elaboracié de la informacié que justificava la inadmissibilitat de la sol-licitud, si
motivava i acreditava adequadament que la informacié no es podia obtenir per mitjans automatitzats i
requeria I'assignacioé de recursos humans en una mesura desproporcionada, que comprometia 'adequada
i eficient organitzacio dels serveis publics (article 29.1.b LTAIPBG). Perd tampoc ho va fer, ni tan sols va
resoldre de forma expressa, de manera que va generar, amb el seu silenci i per la seva desidia, I'estimacié
presumpta de la sol-licitud. De fet, ni tan sols en la fase de tramitacié de la reclamacio, I'Ajuntament de
Palleja ha fet cap al-legacié ni ha facilitat cap mena d’informacié a la GAIP en relacié amb la informacio
que es demana i la capacitat de I’Ajuntament d’elaborar-la.

Per tant, ateses aquestes premisses, la GAIP determina I'estimacié de I'accés i estableix, sobre la base
de presumpcions, quin seria el termini raonable per a la seva elaboracid. Aixi, s’atorga a I'’Ajuntament un
termini de trenta dies habils, sobre la premissa de qué 'eina de gestid electronica de les factures, de la
qué molt probablement disposa I’Ajuntament, permet satisfer la sol-licitud d’accés a la relaci6 detallada de
despeses corrents per a cada factura, amb mitjans automatitzats; i, tanmateix, considerant que la persona
reclamant no ha concretat la informacié concreta que es demana dins d’aquesta relacié detallada de
despeses per factures, I’Ajuntament elaborara aquesta informacié de la manera i amb el contingut que
millor s’adapti al funcionament de I'eina de gestié electronica, evitant elaboracions manuals, per tal d’evitar

que la desmesura de la sol-licitud pugui col-lapsar els recursos humans de I’Ajuntament.

Pel que fa a les despeses de personal, novament cal dir que la manca de concrecio de la sol-licitud
(retribucions anuals o mensuals, totals o per conceptes?) permet que I'’Ajuntament lliuri la informacio,
anonimitzada en el cas de personal funcionari i laboral d’acord amb el FJ 3, de la manera i amb el contingut

que més facilment pugui obtenir per mitjans automatitzats del programa de gestié de nomines.

Pel que fa a les factures relacionades amb les transferéncies corrents que, d’acord amb el FJ anterior
s’han d’anonimitzar per eliminar-ne la referéncia a les persones beneficiaries de prestacions socials, cal
dir que el termini de trenta dies establert respon la suposicié (a falta de cap informacié concreta de
I’Ajuntament) de qué es tracta molt probablement d’un volum reduit de factures a anonimitzar, de manera
que I'’Ajuntament hauria de poder assumir la tasca d’eliminacié de les dades dels beneficiaris, en aquests
casos, sense un esfor¢ desproporcionat del seu personal que alteri el normal funcionament dels serveis

administratius.

11
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Tanmateix, per al cas que I'Ajuntament no disposi d’aquesta eina de gestio electronica de les factures, de
les ndmines, o si el volum de factures relatives a transferéncies corrents per prestacions socials a
anonimitzar li és inassumible dins del termini fixat, 'Ajuntament podra al-legar-ho i justificar-ho en fase
d’execuci6 d’aquesta Resolucié, per sila Comissié considera oportu, a la vista de les al-legacions, ampliar-

ne el termini d’execucio.

Finalment, cal recordar a I'’Ajuntament de Palleja, a la vista de qué la persona reclamant demana un volum
ingent de copies (els pressupostos municipals i totes les factures i tiquets justificatius de les despeses en
transferéncies corrents), que larticle 37.2 LTAIPBG preveu que pugui exigir una contraprestacio
econOmica per I'expedicié de copies per compensar I'’Ajuntament del cost que li genera, d’acord amb la
taxa que tingui establerta a I'efecte, i que pot exigir-la, si ho creu convenient, abans de I'elaboracié de les
copies, per tal d’evitar que es malversin recursos publics en la realitzacié d’aquesta tasca si després la
persona reclamant decideix no abonar la taxa i recollir la documentacié. Aix0, sens perjudici que, d’acord
amb l'article 36.2.b, I'Ajuntament pot substituir la copia del pressupost per la indicacié de I'enllag web on
es publiqui. En el cas del llistat de despeses per factures, el mateix article 37.2 LTAIPBG preveu igualment
que es pugui compensar I'’Ajuntament de Palleja del cost que li suposi de la transposicié de format de la
informacid, si és el cas, i d’'acord amb les taxes que tingui establertes a I'efecte. I, en general, cal que
recordi que l'article 36.2.a i ¢ LTAIPBG I'habiliten per a subministrar la informacié d’acord amb l'alternativa
més economica o la que li suposi menor dificultat, enlloc de la copia demanada, sempre que es justifiqui i

permeti I'accés a la informacio.

5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions fetes
per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la Comissio”.
Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de
fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49
RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas

d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacioé publica (que pot ser sancionada
de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors,

12
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la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacié del
procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els seus

requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats i que se’n faci difusié metres duri I'incompliment.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de XX de

juliol, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 208/2019 i requerir a I'’Ajuntament de Palleja a qué faciliti 'accés

de la persona reclamant la informacié seguent:

a. Pressupost de 2018 (o el del 2017, si esta prorrogat), d’acord amb el FJ4

b. Despeses corrents del pressupost del 2018, per factures, en els termes i condicions
especificats al FJ3 i FJ4

c. Despeses de personal del pressupost del 2018, detallades en els termes i condicions
especificats al FJ3 i FJ4

d. Detall de les despeses per transferéncies corrents i factures, en els termes i condicions
especificats al FJ3 i FJ4.

2. Desestimar I'accés a les dades personals de persones fisiques beneficiaries de transferéncies
corrents destinades a prestacions socials per ra de la seva vulnerabilitat o en relacié amb categories

especials de dades, d’acord amb el FJ3.d

3.  Requerir a 'Ajuntament de Palleja a fer el trasllat previ al personal eventual, de lliure designacié o
d’alta responsabilitat si en facilita la retribucié individualitzada que perceben amb carrec al pressupost
del 2018, per tal que pugui fer al-legacions, i valorar-les adequadament en el benentés que només
seran rellevants si afloren circumstancies personals especifiques que justifiquin la prevalenga del dret

a la proteccio de dades personals en aquell cas.

4. Requerir a I'Ajuntament de Palleja a lliurar la informacié indicada al punt 1 dins del termini de trenta
dies habils, tret de la indicada en el punt 3, que es demorara mentre duri el tramit de trasllat i

13
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valoracions de les al-legacions, sens perjudici que la formalitzacié d'oposicié d’algun dels afectats
comportin la suspensioé del lliurament de la seva informacio, d’acord amb l'article 34.3 LTAIPBG.

5. Requerir a '’Ajuntament de Palleja a informar la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
'execuci6 d’aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment, dins

del termini de quinze dies.

6. Convidar a la persona reclamant a comunicar a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi amb
motiu de I'execucié de la present Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 208/2019 i disposar la publicacié d’aquesta
resolucié al web de la GAIP

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes) i
comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié. Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucid, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La
GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracioé obligada ha justificat
de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-ho
en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en requereixi el
compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de
I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de I'organ
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccio
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié6 Contenciosa Administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que hagin
transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment d’aquesta
Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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