GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 464/2023, d’'1 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 176/2023

Administracio reclamada: Fundacié de Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions
Biomediques August Pi i Sunyer

Informacié reclamada: Puntuacid obtinguda per tots i cadascun dels grups de I'IlDIBAPS
segons la metodologia d’avaluacié aprovada, aixi com la corresponent disponibilitat d’espais
abans i després d'aquesta avaluacié.

Sentit de laresolucié: Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que la institucié reclamada ha facilitat a la persona
reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccio extemporania de la sol-licitud d’informaci6 de la que deriva la Reclamacié i comporta
la pérdua d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la
justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacid, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d'accés exercit.

Paraules clau: Fundacid del Sector Public. Generalitat de Catalunya. Puntuacié de grups de
recerca. Repartiment d’espais. Reclamacio contra silenci. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de
la reclamacio.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. ElI17 de maig de 2022 la persona reclamant sol-licita a la Fundacié de Recerca Clinic
Barcelona-Institut d'Investigacions Biomediques August Pi i Sunyer una série d’informacio i
documentacio relacionada amb I'organitzacio interna dels espais de laboratori de I'entitat i
amb els processos d'avaluaci6 dels grups de recerca que s’hi integren.

2. Endata 29 de juny la persona reclamant, juntament amb d’altres persones, reitera la seva

sol-licitud d'accés a la informacio publica.

3. Endata 7 de juliol de 2022 la Fundacié de Recerca Clinic Barcelona-Institut
d'Investigacions Biomédiques August Pi i Sunyer estima la sol-licitud d’accés a informacié
publica presentada i facilita un conjunt d'informacio a les persones sol-licitants entre les

que consta la persona ara reclamant.

4. Endata 1 d'agost de 2022 la persona reclamant registra d’entrada una comunicacio
davant la Fundacié de Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions Biomediques
August Pi i Sunyer on fa constar que les persones sol-licitants, entre elles la persona
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reclamant, “(...) trobem algunes mancances a la informacié aportada amb motiu de

I'esmentada sol-licitud que esperem siguin esmenades en una propera comunicacié”.

5. Endata 2 de setembre la Fundacié de Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions
Biomédiques August Pi i Sunyer respon a la comunicacié esmentada a I'antecedent
anterior sol-licitant explicitament que les persones sol-licitants, entre elles la persona ara
reclamant, “(...) pogués concretar les mancances d’'informacié que considera que no s’ha
facilitat amb la resposta i documentacio que vam enviar el passat més de juliol.”

6. Endata 13 de setembre la persona reclamant signa una comunicacio6 dirigida a la
Fundaci6 de Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions Biomediques August Pi i
Sunyer on fa constar que “(...) us agrairiem que se’ns proporcionés el resultat de la
puntuacid obtinguda per tots i cadscun dels grup de I'IlDIBAPS segons la metodologia
d’avaluacié aprovada, aixi com de la corresponent disponibilitat d’espais abans i després
de 'esmentada avaluacio”. Es important destacar que aquesta comunicacio -d’acord amb
el document que consta a I'expedient que la persona reclamant ha tramés a la GAIP- no
conté cap senyal corresponent al registre d’entrada, ni cap numero de registre d’entrada
de la Fundacié de Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions Biomédiques August
Pi i Sunyer.

7. Endata 9 de novembre de 2023 la persona reclamant registra d’entrada davant la
Fundaci6é de Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions Biomédiques August Pi i
Sunyer un document on s’explicita que “(...) la Direcci6 de I'IDIBAPS encara no ens ha
facilitat copia de tota la informaci6 sol-licitada pels que subscriuen en la sol-licitud d’accés
a la informacié publica de 17 de maig.”

8. EI 12 de febrer de 2023 es registra la Reclamacié 176/2023, contra la Fundacié de
Recerca Clinic Barcelona-Institut d'Investigacions Biomediques August Pi i Sunyer. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacid previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). En la reclamacio consta expressament el seglient en
relacio al seu objecte: “Informacion detallada sobre el proceso de evaluacion de todos y
cada uno de los grupos del Institut d'Investigacions Biomediques August Pi i Sunyer
(IDIBAPS) de Barcelona realizado con motivo de la re-asignacion de espacios de
investigacién. Mas concretamente informacién sobre la puntuacién obtenida por todos y
cada uno de los grupos del IDIBAPS evaluados segun la metodologia aprobada en su
momento por la Direccidn a tal efecto; asi como la correspondiente disponibilidad de
espacios de cada grupo del IDIBAPS antes y después de la mencionada evaluacién. Esta
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informacion corresponderia a los puntos 10y 11 de las cartas de 17 de mayo y 29 de junio
de 2022 enviadas a la Direccion del IDIBAPS y anexadas a la presente reclamacion”.

El dia 6 de mar¢ de 2023 la GAIP requereix la persona reclamant per a que concreti

I'objecte de la seva reclamacio.

El dia 7 mar¢ la persona reclamant respon al requeriment de la GAIP explicitant el
seguent: “(...) la informacio sol-licitada és la puntuacié obtinguda per tots i cadascun dels
grups de I'IDIBAPS segons la metodologia d’avaluacié aprovada, aixi com la corresponent
disponibilitat d’espais abans i després de dita avaluacid. Aquesta informacié no m'ha estat
aportada per I'IDIBAPS”.

La Reclamaci6 presentada el 12 de febrer de 2023 indica que Fundaci6 de Recerca Clinic
Barcelona-Institut d'Investigacions Biomeédiques August Pi i Sunyer no hauria donat
resposta completa a la sol-licitud informacié descrita als antecedents 1i 2.

El 17 de marg la GAIP notifica I'admissié provisional de la Reclamaci6 176/2023, i informa
a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la
posicio juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio
de procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li
demana especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que
rebi de ’Administraci6 reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri
la Reclamacié.

El dia 17 de mar¢ de maig la GAIP comunica la Reclamaci6 a la Fundacio de Recerca
Clinica Barcelona- Institut d'Investigacions Biomediques August Pi i Sunyer i sol-licita que
li sigui trames dins del termini de 15 dies, un informe on s’exposin els antecedents de fet i
on es fonamentin en dret el seu posicionament en relacié amb aquesta Reclamacio i
respecte la sol-licitud d'accés a la informacié de la qual deriva, que justifiqui raonadament,
si escau, l'aplicacié d'algun limit a I'accés i la part de la informacié que en quedaria
afectada, aixi com l'expedient complet relatiu a la sol-licitud d'accés a la informacié
publica. Igualment es requeria la identificacio de les terceres persones que resultin
afectades per l'accés que es reclama, si n‘hi ha.

El dia 11 de maig la GAIP reitera el requeriment que consta a I'antecedent 13.

El dia 18 de maig la GAIP rep una comunicacio de la institucié reclamada on es sol-licita
I'ampliacié del termini per evacuar 'informe en 15 dies més. La GAIP respon en sentit
contrari a la sol-licitud que li adreca la institucié reclamada, atés que el termini per
traslladar 'esmentat informe ja s’ha exhaurit. La institucié reclamada explica en la seva
comunicacié que han patit un atac informatic i afirmen que lliuraran la documentacio

requerida el dia 26 de maig.
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16. Eldia 22 de maig la GAIP comunica a la institucié reclamada que restara a I'espera de la
tramesa de la informacio i la documentacio requerides el dia 26 de maig.

17. El dia 26 de maig la GAIP rep una trucada telefonica de la persona reclamant, aixi com un

correu electronic, interessant-se per I'estat de tramitacio de la seva reclamacio.
18. En data de 30 de maig la GAIP ha rebut resposta de la institucié reclamada.

19. En data 30 de maig de 2023 la GAIP ha traslladat I'informe requerit i la informacié
sol-licitada a la institucié reclamada a la persona reclamant per al seu coneixement.
També se li ha informat que un cop examinada la informacié rebuda, a parer d’aquesta

Comissio, se li esta satisfent la seva sol-licitud inicial d’accés a la informacio.

20. En data 31 de maig de 2023 la persona reclamant sol-licita per correu electronic una
reunio personal amb la secretaria técnica de la GAIP i mostra la seva disconformitat amb

la tramesa de la informacié que li ha fet la GAIP.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacid elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d'accedir a la informacié publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio6 publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicaci6é d'aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que la institucio reclamada ha facilitat a la persona
reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informaci6 de la que deriva la Reclamacié i comporta
la pérdua d'objecte d’aquesta, ja que s’han esvalit els motius de discrepancia juridica que la

justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacid, sense necessitat de fer cap

declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
d’'1 de juny de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6é 176/2023 per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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