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Resum: Els col-legis professionals estan subjectes a les obligacions de transparéncia i garantia del
dret d’accés en allo que afecta I'exercici de les funcions publiques del Col-legi (article 3.1.b LTAIPBG).
L’article 36 de la Constitucié Espanyola deixa a reserva de llei la regulacié de les peculiaritats propies
del regim juridic dels col-legis, perd determina que en tot cas la seva estructura interna i el funcionament
dels col-legis professionals han de ser democratics. D’aquesta previsio constitucional i del fet que les
controversies en relacié amb la matéria electoral dels col-legis professionals estiguin subjectes a la
jurisdiccié contenciosa administrativa (i per tant, al Dret Administratiu) (STS de 3 de marg, recurs
1177/2006, SSTJ de Madrid de 18 de novembre de 2018, rec 866/20916, i d’'11 de desembre de 2017,
rec 731/2017, entre d’altres) n’ha derivat el criteri unanime dels drgans de garantia del dret d’accés de
considerar que els processos electorals dels col-legis professionals formen part de I'esfera publica i,
com a tal, la documentacié que s’hi relaciona pot ser objecte del dret d’accés i de les seves vies de
garantia. El Col-legi defensa la validesa de substituir la resolucid i el lliurament de la informacié amb la
indicacié de I'enllag on consultar-la, cosa perfectament adequada a I'article 34.8 LTAIPBG, a condicio
de qué no es limiti ni restringeixi la informacié que s’ha sol-licitat. Altrament, encara que la limitaci6 sigui
parcial, cal una resolucio expressa de I'drgan competent, d’acord amb l'article 32 LTAIPBG, motivant i
justificant la part desestimada. Contrariament al que afirma el Col-legi, no es requereix el consentiment
previ, informat i exprés de les persones afectades per I'accés, ja que quan la cessié de dades personals
deriva de I'exercici del dret I'accés a la informacio publica, la cessio es legitima per la previsié d’'una
norma amb rang de llei, la de transparéncia, que expressament ho regula (articles 23 i 24 LTAIPBG, i
article 15 de la llei homonima basica estatal). La propia LOPDGDD ho disposa explicitament en la seva
Disposicié addicional segona, en dir que tant en matéria de publicitat activa com del dret d’accés, quan
la informacié contingui dades personals, el seu accés s’ha de regir per les disposicions de la llei de
transparéncia aplicable, en primer lloc, i a la normativa de proteccié de dades personals (Reglament
(UE) 2016/679, i la propia LOPDGDD). Si la voluntat del Col-legi era protegir el dret a la protecci6é de
dades personals de les persones que apareixien a les actes, el que hauria estat adient és que els
permetés participar en el procediment per exercir el seu dret de defensa dels seus interessos o el seu
dret d’oposicié a I'accés. L’article 31.1 LTAIPBG l'obligava a fer-ho, i també aquesta Comissio li va
requerir, des del mateix moment de natificar-li la reclamacié, que els identifiqués als efectes de
traslladar-los la reclamacié. Perd no consta que el Col-legi els hagi donat audiéncia, i solament, després
de diversos requeriments de la GAIP, ha identificat nominalment i amb el ndmero de col-legiat a les
onze persones que apareixen a les actes, sense facilitar el carrec o posicié en qué hi actuen, com se li
havia requerit, ni permetre a la GAIP I'examen directe de les actes, també requerit per la GAIP per
ponderar acuradament l'accés. La persona reclamant ha concretat que la finalitat de I'accés és
consultar les actes en que es van tractar per la Junta electoral els seus propis requeriments, donant per
materialitzat correctament I'accés a les dues actes difoses al web del Col'legi ('acta en qué s’acorda el
procés electoral i 'acta que en proclama els resultats). D’acord amb aquesta finalitat especifica, i bo i
desconeixent 'assumpte concret de qué es tractava i la posicié del reclamant en el procés electoral (si
era candidat, o un col-legiat amb dret a vot) és perfectament previsible que els requeriments que
plantejava a la Junta electoral fessin referéncia a les condicions de participacié dels candidats o de
votacioé dels col-legiats, o a presumptes irregularitats del mateix que podien alterar les condicions
d’igualtat dels candidats. Essent aixi, la persona reclamant tindria un interés directe en la comprovacié
de 'adequat tractament del seu requeriment, que cal protegir. S’ha d’estimar la reclamacio i declarar el
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dret de la persona reclamant a accedir a les actes, prévia eliminaci6 de les dades personals
identificatives que hi constin si estan associades amb dades de categoria especial (salut, infraccions
administratives, ...), o de les dades de col-legiats identificats associades al sentit del vot exercit. Per al
cas que en algun dels afectats concorrin circumstancies especials que puguin alterar aquesta
ponderacio, és convenient garantir-los el dret a al-legar el qué considerin oportl en defensa dels seus
drets, i demorar I'execucio de la resolucié fins que hagi conclds aquest tramit i les al-legacions hagin
estat valorades per la GAIP, preveient que puguin modificar I'abast de I'accés i determinar I‘exclusio
total o parcial de les seves dades personals. Per tant, la Comissié ordena al Col-legi que traslladi
aquesta Resolucio a les persones afectades per I'accés, per tal que puguin, dins del termini de deu
dies, manifestar a aquesta Comissio el que considerin oportu en defensa del seu dret a la proteccié de
dades. Tanmateix, cal que tinguin en compte que aquest tramit no té per finalitat recollir el seu
consentiment a 'accés —que no és imprescindible, com ja ha quedat establert, en estar legitimat per la
legislacio de transparéncia-, siné permetre que puguin aportar i justificar circumstancies especifiques i
desconegudes que tinguin la virtualitat de modificar la ponderacié de drets realitzada i justificada en
aquesta Resolucio (per exemple, si estan amenacgades i 'accés pogués afectar a la seva seguretat).

Paraules clau: Col-legi professional. Actes. Procés electoral. Funcions publiques. Reclamacié contra
comunicacié parcial de la informacio. Limits. Proteccié de dades personals. Trasllat de la Resolucié.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.  El12 d’abril de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 248/2019, presentada contra el Col-legi Oficial
de Psicologia de Catalunya, en relaci6 amb la informacié indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. EI 27 de febrer de 2019 la persona reclamant s’identifica com un membre col-legiat del Col-legi
Oficial de Psicologia de Catalunya i demana a la Junta de Govern del Col-legi que se li faciliti una
cita per a la consulta presencial de “totes les actes de la Junta Electoral de les passades eleccions
de juny de 2018.”

3. EI 20 de marg de 2019 el Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya dona resposta a la sol-licitud
anterior amb un escrit de la seva Secretaria, comunicant I'enllag web on es publica “la informacio
més rellevant” sobre el procés electoral interessat, argumentant que “Si com indica la normativa
vigent la informacié ja ha estat publicada, la resposta a la peticié pot limitar-se a indicar al
sol-licitant com pot accedir a ella” . Afirma també que “la consulta de totes les actes, en els termes
exposats a la sol-licitud..., ha de tenir algun tipus de justificacié concreta que el sol-licitant ha
d’exposar i motivar, més si tenim en compte que el contingut de tota I'activitat desenvolupada per
la Junta Electoral durant el procés electoral a la Junta de Govern 2018 esta publicada al web
col-legial i esta a disposicid de tots els col-legiats/des i en conseqiiéncia, del mateix Sr. xxx” de

manera que qualifica d”inexcusable la justificacié concreti motivada de la peticié” ; a més, incideix
en qué la cessio de dades personals que consten a les actes requeriria el consentiment exprés,



b ¥ o W A |

CoMIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

informat i inequivoc de les persones afectades. Aquest escrit de resposta, signat per la Secretaria
de la Junta de Govern, no conté peu de recurs.

4. La Reclamaci6 presentada al 12 d’abril de 2019 fa constar que “el nim. de les actes no hi figura”,
i considera que s’ha aplicat una interpretacio restrictiva de I'article 24 de la LTAIPBG. Assenyala,
igualment, que per a presentar una sol-licitud d’accés a la informacié publica no li és necessaria
cap raé justificativa. Per aquestes raons, reclama la consulta de les actes de la Junta Electoral de
les eleccions del juny de 2018.

5. EI30dabril de 2019 la GAIP comunica la Reclamacio al Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya
i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella on exposi els antecedents de fet i fonaments en dret del seu posicionament i
també que justifiqui, si s’escau, I'aplicacié d’algun limit d’accés i la part de la informacio sol-licitada

que quedaria afectada.

6. ElI15de maig de 2019 la GAIP rep I'informe juridic del Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya,
del qual es desprenen els arguments seglients en relaci6 amb I'oposicié del Col-legi a la

reclamacio:

6.1. Considera que la reclamaci6 esta mancada de contingut perqué la informacié que es reclama
“es a I'abast de tots els col-legiats a través de la publicacié al web col-legial de tota I'activitat
desenvolupada per la Junta electoral durant el procés electoral a la Junta de Govern 2018” i
aixi li va fer constar en al resposta, recordant al reclamant-li que quan la informacié ja estava
publicada la resposta podia limitar-se a indicar com accedir a ella, i aixi s’havia fet, remetent
a I'enllag amb la secci6é del web corporatiu cop.cat: “eleccions-a junta-de-govern 2018).

6.2. Justifica haver demanat el motiu de la peticié d’informacié com a element de ponderacié del
limit relatiu ala proteccié de dades personals i per a valorar la justificacié del dany amb la
finalitat de I'accés.

6.3. Considera que la reclamacié porta implicit el reconeixement de qué ja ha accedit ala
informacid i que fins i tot si es considerés que I'objecte de la reclamacio depassa la informacio
publicada al web, el reclamant només especifica a la reclamacié que vol saber el nimero de
les actes.

6.4. Justifica que la indicacid de la seccié web on es publica informacié del procés electoral
substitueix validament el lliurament de la informacio.

6.5. Indica, igualment, la necessitat que el dany en la proteccié de dades personals ha de ser
proporcionat i necessari “(que no es pugui assolir la finalitat d’altra manera) i minimitzat (que
no afecti dades que no son rellevants i només les imprescindibles per a les finalitats de
'LTAIPBG) i tot seguit afirma, sorprenentment i contradictdriament amb aquest argument,
que les actes estaven publicades a I'espai web col-legial i que “per tant, la informaci6 era a
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I'abast del sol-licitant sense necessitat d’exposar les dades personals contingudes a les actes
davant tercers”.
El 21 de maig de 2019 la persona reclamant adrega un correu electronic a aquesta Comissio per
aclarir, a requeriment de la Comissid, que l'objecte de la reclamacio és accedir a les actes de la
Junta Electoral que es van aixecar durant tot el procediment a partir dels requeriments rebuts (i li
consta que n’hi ha perqué ell mateix va fer requeriments i en té resposta de la Junta Electoral) i
exclou de l'accés les actes que ja estan publicades al web, de convocatoria del procés i de
tancament del procés, amb la proclamacié de les votacions obtingudes de les candidatures.
El 28 de maig de 2019 la GAIP sol-licita al Col-legi, vistes les seves al-legacions (antecedent 6),

que informi i es pronuncii sobre el seglent:

8.1. Si la persona reclamant havia tingut accés a totes les actes, tal i com s’afirmava, o només a
algunes (i a quines no).

8.2. Si les actes que es reclamaven estaven difoses al seu web, com s’afirmava, o si només ho
estaven parcialment.

8.3. En relacié amb I'oposicié a I'accés a les dades personals, se li demanava que identifiqués les
persones afectades (nom i carrec) i fes constar si les havia fet el trasllat de la sol-licitud
previst a larticle 31 LTAIPBG, i la tramesa de les al-legacions que n’hagués rebut.

El 30 de maig de 2019 la GAIP trasllada al Col-legi les al-legacions de la persona reclamant, que
identifiquen com a objecte del seu interés les actes de la Junta diferents de la primera i darrera ja
publicades, en especial aquelles en qué es doni resposta als requeriments que va formular la

propia persona reclamant.

El 5 de juny de 2019 la GAIP reitera a '’Administracié la peticié que es pronuncii sobre els punts
que li havien estat requerits (antecedent 8) i li fa notar que, malgrat que el Col-legi reitera que ha
donat satisfaccio a la sol-licitud i que tota la informacio esta penjada al web, la persona reclamant
insisteix en mantenir la reclamacioé en relacié amb les actes que no s’hi troben publicades. | davant
la discrepancia entre les parts, la GAIP demana al Col-legi que aporti la copia de la informacié a
la qué havia facilitat 'accés, per tal que la Comissio pugui valorar-ho.

El 17 de juny de 2019 aquesta Comissié rep al-legacions del Col-legi contra les pretensions de la
persona reclamant, aixi com la relacié de terceres persones afectades per I'accés a les actes,
identificades amb el nom i niumero de col-legiat. No s’informa, tanmateix, del carrec que
eventualment ostenten aquestes persones a la Junta, com es demanava, ni de si el Col-legi els ha
traslladat la sol-licitud i reclamacioé perqué puguin fer al-legacions. Tampoc es respon directament
a les preguntes sobre si les actes havien estat objecte de publicitat activa, com es deia a les
al-legacions, per bé que es desprén que I'espai web només publica la informacié més rellevant, i
fetes les comprovacié, només hi apareixen dues actes: la de convocatoria del procés electoral, i la

de proclamacio de resultats.
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El 26 de juny de 2019, la GAIP rep una comunicacié electronica del Col-legi responent als
requeriments d’ampliacié d’informacié que li van ser notificats amb data 28 de maig de 2019 5
de juny de 2019, amb el segiient contingut: “L'informe posa de manifest que la persona reclamant
ha estat coneixedora — com la resta de col-legiats — del contingut essencial de les actes i acords,
atés que van ser reproduits al web del Col-legi, i estima I'accés de la persona reclamant al contingut
de les actes, prévia anonimitzacio.

L'enlla¢ a la pagina web del Col-legi, on, encara ara, es pot veure tota la informacié que la Junta
Electoral va anar penjant durant el procés electoral a Junta de Govern 2018, i on quedaven
reflectits els acords més important de la Junta Electoral que consten a les actes.

També consten a les actes altres acords menys importants, de tramit, o de resposta a qlestions
concretes plantejades pels col-legiats, que la Junta Electoral no va considerar necessari la seva
publicacid: https://www.copc.cat/seccion/Eleccions-a-Junta-de-Govern-2018

Entenem que donem a aixi resposta al seu ultim requeriment de data 25 de juny de 2019, doncs
en l'enllag es pot veure tota la informacié i documentacié publicada durant el procés electoral.”

El 25 de juny la GAIP trasllada aquesta darrera al-legacié del Col-legi a la persona reclamant per
tal que, en un termini de cinc dies, faci arribar les seves al-legacions i, en concret, manifesti si vol

accedir a les actes amb les dades personals anonimitzades, o si en vol veure tot el contingut.

El 25 de juny aquesta Comissié requereix a I’Administracié reclamada que, en el termini de deu
dies, faci arribar les actes que, segons afirma, van estar publicades al web del Col-legi, a fi de que
la Comissié pugui coneixer el seu contingut complet i en pugui valorar I'accés total o parcial, per
part de la persona reclamant. El Col-legi no ha atés aquesta peticio.

El 29 de juny 2019 la persona reclamant fa arribar noves al-legacions a la Comissié. L’escrit
d’al-legacions posa de manifest que la persona reclamant vol accedir al contingut de les actes,

sense anonimitzar.

El 2 de juliol de 2019 la GAIP sol-licita informe de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de
conformitat amb el qué preveu larticle 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i tot seguit comunica a les parts que
amplia el termini per resoldre, d’acord amb l'article 33.7 del Reglament de la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica (RGAIP), aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol.

El 16 de juliol de 2019 la GAIP rep l'informe de 'APDCAT, que conclou que: “La normativa de
proteccié de dades no impediria I'accés a la informaci6 sol-licitada, respecte les persones que
intervenen en el procés electoral en exercici de les seves funcions. Respecte a la resta de persones
afectades, la normativa de proteccié6 de dades no impedeix accedir al nom i cognoms de les
persones que composen les candidatures admeses i de les que hagin resultat escollides.
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En canvi, i a falta de major concrecié, no resultaria justificat donar accés a categories especials de
dades que hi puguin constar (art. 23 LTC), a informacio d'altres incidéncies que puguin afectar les
persones candidates o altres dades, com ara dades personals relacionades amb I'exercici del vot

per part de les persones col-legiades.”

Fonaments juridics
1.  Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié puablica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

L’article 3.1.b LTAIPBG estableix que aquesta Llei és aplicable als col-legis professionals i a les

corporacions de dret public “en alld que afecta I'exercici de llurs funcions publiques”.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio puablica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.
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A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sol-licitat), de manera que larticle 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d’accés a la informacidé publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissio pot sol-licitar els informes i dades que consideri
necessaries per fonamentar les seves resolucions. L'article 33.4 RGAIP disposa que les
administracions i han d'emetre informe i proporcionar la resta de la informacié sol-licitada per la
Comissio dins el termini maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix article disposa que la manca de
remissio de la informacio o la no emissio de I'informe sol-licitat per la Comissié no impedeix que aquesta

continui amb la tramitacié, sense perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents.

L’article 42.8 LTAIPBG preveu que la Comissié pugui sol-licitar a I'’Autoritat Catalana de Protecci6 de
Dades (APDCAT) que emeti informe sobre 'adequacid de I'accés a la normativa de proteccié de dades,
el qual sera preceptiu per al cas que I'Administracid6 hagi fonamentat en aquesta proteccié la

desestimacio total o parcial de I'accés, pero no vinculant per al sentit de la resolucio.

L’article 34 RGAIP disposa que quan de I'expedient en resultin terceres persones afectades per al
reclamacié, hagin estat part o no del procediment d'accés, la Comissio els ha de traslladar la reclamacio
perqué puguin manifestar si estan d’acord amb seguir el procediment de mediacié demanat per la
persona reclamant, o al-legar el que estimin oportu per a la defensa dels seus drets o interessos, i que
a per a aquesta finalitat, les administracions reclamades han de col-laborar amb la Comissié en la

identificaci¢ i el trasllat material, en els termes, les condicions i els terminis fixats per la Comissio.

2. Sobre la submissié de les actes de la Junta Electoral del Col-legi professional al dret d’accés

L’objecte de la sol-licitud és accedir (amb consulta presencial) a totes les actes de la Junta Electoral
de les passades eleccions a Junta de Govern de juny de 2018.

Els col-legis professionals només estan subjectes a les obligacions de transparéncia i garantia del dret
d’accés en alldo que afecta I'exercici de les funcions publiques del Col-legi (article 3.1.b LTAIPBG).
Caldra determinar, doncs, si les actes que es reclamen foment part d’aquesta esfera funcional publica
sotmesa a 'LTAIPBG.
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La Junta de Govern és un dels organs de govern previstos a l'article 33 dels Estatuts del Col-legi
(Resolucié JUS/2261/2014, de 8 d’octubre), i l'article 52 dels Estatuts del Col-legi preveu la creacié de
la Junta Electoral com a I'd0rgan encarregat de vetllar per la garantia democratica del procés electoral.

L’article 36 de la Constitucié Espanyola deixa a reserva de llei la regulacié de les peculiaritats propies
del régim juridic dels col-legis, perd determina que en tot cas la seva estructura interna i el funcionament
dels col'legis professionals han de ser democratics. D’aquesta previsio constitucional i del fet que les
controversies en relacié amb la materia electoral dels col-legis professionals estiguin subjectes a la
jurisdiccié contenciosa administrativa (i per tant, al Dret Administratiu) (STS de 3 de marg, recurs
1177/2006, SSTJ de Madrid de 18 de novembre de 2018, rec. 866/20916, i d’11 de desembre de 2017,
rec. 731/2017, entre moltes d’altres) n’ha derivat el criteri unanime dels o6rgans de garantia del dret
d’accés de considerar que els processos electorals dels col-legis professionals formen part de I'esfera
publica i, com a tal, la documentacio que s’hi relaciona pot ser objecte del dret d’accés i de les seves
vies de garantia. Aixi, la Resolucié del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno R/0477/2016, la
Resolucié de Consejo de Transparencia d’Aragd 10/2017, de 2 de maig; la Resolucié del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos d’Andalusia 114/2019, de 10 d’abril, entre moltes d’altres, que
segueixen el Criteri Interpretatiu del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno CI 8/2015, de 12 de
novembre, i les previsions de la “Guia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a los
Colegios Profesionales y demas Corporaciones de Derecho Publico”, elaborada pel Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno i la Unién Interprofesional, on s’afirma categoricament que I'ambit
electoral dels col-legis professionals constitueix un dels ambits materials sobre el qué es pot projectar
el dret d’accés a la informacio publica, i abastaria “la informacion relativa al procedimiento electoral de
la corporacién de derecho publico de que se trate, comprensiva de la informacion relacionada con el
derecho de sufragio activo y pasivo; la convocatoria de elecciones; la presentacion de candidaturas; la
elaboracioén del censo electoral; la constitucion de la mesa electoral y las facultades de su presidente;
las papeletas; la forma de acreditar el voto; el voto por correo; el escrutinio; la elaboraciéon del acta
correspondiente; y, finalmente, la toma de posesion de los candidatos elegidos, con el limite derivado
de la garantia de la proteccion de datos del articulo 15 de la LTAIBG en lo que concierne, a mero titulo
ejemplificativo, el censo electoral” (“Guia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica a los
Colegios Profesionales y deméas Corporaciones de Derecho Publico”, pag. 15).

D’acord amb el que s’ha exposat, cal concloure que les actes de la Junta electoral relatives al
procediment d’eleccié de la Junta de Govern del Col-legi Oficial de Psicolegs del 2018 sén informacio
publica sobre la qué es projecta el dret d’accés, i en consequéncia, la reclamacio és admissible ja que
es planteja contra un col-legi professional per una actuacié limitativa del dret d’accés a informacié
relacionada amb I'ambit d’exercici de les seves funcions publiques.
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3. Sobre I'accés a les dades personals que contenen les actes reclamades i el consentiment dels
afectats

L’argumentacié del Col-legi ha estat erratica en els motius de desestimacié (incongruéncia de la
reclamacié, manca de justificacié dels motius de 'accés, publicacié prévia de les actes al web, accés
ja materialitzat) i ha variat la seva posicioé en relacio amb 'accés fins a oferir, ja durant el procediment
de reclamacid, I'accés anonimitzat de les actes que es reclamen. Pero, consultada la persona
reclamant, no es dona per satisfeta amb aquest accés anonimitzat i manifesta que manté la reclamacio
d’accedir al contingut integre de les actes.

Per tant, caldra que aquesta Comissioé es pronuncii sobre alld que encara és objecte de controvérsia
entre les parts: 'accés a les dades personals que contenen les actes.

Val a dir que els esforgos d’aquesta Comissid per disposar d’aquestes actes i poder aixi valorar
adequadament I'accés, han estat estéerils, perqué el Col-legi no les hi ha lliurades. Tampoc ha informat
del trasllat de la sol-licitud als tercers afectats, de manera que, pel que sembla, no els ha permés ser
part del procediment, malgrat que insisteix en la necessitat que es compti amb el seu consentiment

expreés.

Aquest consentiment exprés dels afectats no és, com es fonamentara seguidament, exigit per la
legislacio de transparéncia per legitimar 'accés; pero en canvi, el trasllat als afectats si que és requerit
per l'article 30.1 LTAIPBG i per I'article 34.1bis RGAIP, i el Col-legi I'hauria d’haver realitzat en la
tramitacio de la sol-licitud, i durant la tramitacié de la reclamacid, a requeriment de la GAIP, per coneixer
si existien condicions especifiques i particulars en algun dels afectats per fer variar la ponderacié
general entre el dret a la protecci6 de dades personals i el dret d’accés.

Efectivament, la subjeccié i condicionament de I'accés al consentiment previ, informat i exprés dels
afectats que invoca el Col-legi no és exigible en aquest procediment, ja que en la cessié de dades
personals de resultes de I'exercici del dret d’accés, el titol legitimant de la cessié no és el consentiment,
sind I'habilitacié de la cessié per una norma amb rang legal. Aixi es desprén de l'article 6.1 del
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la protecci6 de
les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en endavant, RGPD), que
estableix que per a que un tractament de dades personals sigui licit cal comptar amb una base juridica
que legitimi aquest tractament, i aquesta base juridica legitimant tant pot ser el consentiment de la
persona afectada (6.1.a RGPD), com qualsevol altra de les circumstancies que s’hi preveuen, entre les
quals, que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable del tratamiento” (6.1.c RGPD). Per tant, si existeix una obligacié legal de I’Administracio
de cedir dades personals, aquesta cessio sera licita, a condicié que, com recorda I'article 6.3 RGPD,
estigui expressament prevista per una norma amb rang de llei, que n’haura de regular la finalitat i les
condicions. Aixi ho recull també l'article 8 de Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de

dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).
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Aixi doncs, el consentiment només és una de les bases juridiques previstes per legitimar el tractament
0 cessio de dades personals, i en cap cas és requisit exigible si una norma amb rang de llei obliga a
I’Administracio a tractar o cedir les dades personals. En el cas de I'accés a dades personals que conté
la informacié publica, la norma legal legitimant és 'LTAIPBG, que en el seu article 18.2 estableix
I'obligacio legal de les administracions i ens obligats per I'article 3 LTAIPBG, entre els quals, els col-legis
professionals (article 3.1.b LTAIPBG) de facilitar i garantir a la ciutadania el seu dret d’accés a la
informacio publica.

Cal rebatre, doncs, I'argumentacié del Col-legi perqué, com ha quedat justificat, la cessiéo de dades
personals que comporta I'accés a la informacié publica sobre la qué es projecta el dret d’accés no
requereix del consentiment exprés, informat i previ de I'afectat, sind que, en aquest cas, la licitud de la
cessio deriva de I'obligacié legal del Col'legi de permetre I'accés a la seva informacié publica, i només
resta condicionat a qué s’adeqii a la finalitat i condicions d’accés establerts a la llei de transparéncia,
en els articles 23 i 24 LTAIPBG, que seguidament s’analitzaran.

L’article 23 LTAIPBG estableix un régim general d’exclusié de l'accés a les dades especialment
protegides, o de categoria especial en la terminologia de I'article 9 RGPD (salut, creences, ideologia,
religio, vida sexual, origen racial i les relatives a la comissid d’infraccions penals o administratives), tret
que la persona sol-licitant aporti el consentiment exprés de la persona afectada. Es I'inic cas en qué el

consentiment de la persona afectada resulta requisit per a I'accés.

De la seva banda, I'article 24.1 estableix un regim general d’accés a les dades merament identificatives
del personal al servei de les administracions publiques, que suposa, si no concorren causes especials,
la presumpcio legal de prevalenca del dret d’accés a la identificacié (nom i cognoms, i carrec) de les
persones que tenen relaci® amb [lorganitzacié, el funcionament o [lactivitat publica de les

administracions.

Finalment, I'apartat 2 del mateix article 24 disposa que, per a la resta de dades personals (ho serien
les dades identificatives dels col-legiats que apareguin a les actes reclamades) cal ponderar I'accés
casuisticament, d’acord amb uns criteris que estableix 'article 24 a titol enunciatiu i no limitatiu, i que
no son aplicables al cas, i en general, amb els altres drets i interessos legitims confrontats, d’acord amb
el test del dany i la ponderacio de l'interés public en la divulgacio de la informacié (preambul de la Llei
basica estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
LTAIPBGE) i de manera proporcional amb la finalitat de proteccié de les dades personals i la finalitat

de l'accés.

El Col-legi admet que cal fer aquesta ponderacié de drets (i, per tant, indirectament estaria admetent
també que el consentiment dels afectats no podria ser un requisit per a la cessid), i de fet, justifica el
fet d’assenyalar la mancanga de fonamentacié o motivacié de la sol-licitud d’accés precisament en la

necessitat de disposar d’informacié sobre la finalitat de 'accés, com a element ponderatiu.

10
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Certament, la motivacié o justificacid en I'exercici del dret d’accés no és un requisit del procediment,
per expressa disposicié de I'article 18 LTAIPBG, tal i com assenyala la persona reclamant, perd no és
menys cert que aporta elements de ponderacié valuosos, com argumenta el Col-legi. En tot cas, si no
s’aporten elements especifics relacionats amb la finalitat de I'accés, cal atribuir-li la finalitat genérica de
control ciutada i retiment de comptes des poders publics, establerta a la legislacié de transparéncia, al
seu article 1.2 LTAIPBG: “La finalitat d’aquesta llei és establir un sistema de relaci6 entre les persones
i I’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat
publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat de la informacio publica i de
la gesti6 administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestié publica”,
aixi com en el seu preambul, punt 9: “Amb aquesta llei, en definitiva, es pretén introduir un canvi en la
cultura administrativa per tal que la ciutadania pugui tenir un coneixement i una informacié amplia de
I'organitzacidé interna de I’Administracid, dels elements més determinants d’acord amb els quals pren
les decisions i dels motius que justifiquen la seva actuaci6, incloent-hi els compromisos economics que

aixo comporta.

La transparéencia i el dret d’accés a la informaci6 publica es consoliden, aixi, com a eines determinants

del control social de I'’Administracid i de la seva activitat, en benefici d'una major qualitat democratica.”

El cert és, pero, que el Col-legi no va realitzar aquesta ponderacio de drets ni la va justificar en la seva
decisio, sind que simplement va argumentar que la informacio ja estava publicada i, per tant, que podia
validament substituir-se la resolucié administrativa sobre I'accés per la indicacié de I'enllag on consultar
la informacio, cosa perfectament adequada a l'article 34.8 LTAIPBG, a condicié de que no es limiti ni
restringeixi la informacié que s’ha sol-licitat. Altrament, encara que la limitacié sigui parcial, cal una
resolucié expressa de I'drgan competent, d’acord amb l'article 32 LTAIPBG, motivant i justificant la part
desestimada.

Tal i com sembla deduir-se després dels diversos requeriments d’informacié fets al Col-legi, la
informacié que es publicava al web no satisfeia de manera completa i total la sol-licitud d’accés.
Contenia, en paraules del Col-legi, la informacié “mes rellevant” -a criteri, logicament, del propi Col-legi-
perd no oferia accés a cap altra acta de la Junta electoral més que a la que convocava el procés
electoral i la que en proclamava els resultats. Per tant, amb independéncia de si la selecci6 d’informacié
per difondre al web contenia, efectivament, la informacié més rellevant del procés, el cert és que
clarament no era adient amb la sol-licitud d’accés, que demanava totes les actes, i mai s’ha negat per
part del Col-legi que, a banda de les dues publicades d'inici i final del procés electoral, existeixin altres
actes, com defensa la persona reclamant. Per tant, la comunicacié de I'enllag web on es publica la
informacié del procés electoral satisfeia només de manera parcial la sol-licitud, i per aix0, corresponia
haver formalitzat aquesta estimacié parcial amb una resolucié motivada, dictada per I'drgan competent,
d’acord amb l'article 32 LTAIPBG i notificada a la persona reclamant amb indicacié de les vies de recurs

i de reclamacio.

11
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D’altra banda, en relacié als limits aplicables a I'accés, sembla clar que I'inic que podria restringir
I'accés a les actes és el relatiu a la proteccié de dades personals, i ja hem vist que I'accés a aquestes
dades no requereix, com fonamenta el Col-legi, del consentiment exprés, siné de la ponderacié dels
drets en joc. En aquest sentit, i pel que fa a I'element ponderatiu relatiu a la finalitat de 'accés, si no es
manifestava en la sol-licitud, si que la persona reclamant el va expressar clarament en el procediment
de reclamacio, a requeriment de la GAIP, i no és altra que accedir a les actes en que la Junta Electoral
va valorar els requeriments propis del reclamant. El Col-legi podia, igual que va fer la GAIP, demanar
al reclamant que li especifiqués la finalitat de I'accés, si realment ho desconeixia i no li resultava
deduible de I'actuacié de la persona reclamant durant el procés electoral. En tot cas, és en aquest sentit
que cal interpretar la referéncia que la persona reclamant fa a que les actes penjades (la de
convocatoria del procés i la de publicacio dels resultats) no estan numerades, de manera que no
permeten deduir a simple vista de la numeracié que entre ambdues n’hi ha d’altres, que precisament
son les que reclama, en qué es reflecteixi el tractament que la Junta Electoral ha fet de les incidéncies

en el procés electoral a les qué feien referéncia els requeriments de la persona reclamant.

En tot cas, la invocacié del dret a la proteccié de dades que fa el Col-legi com a justificacio de la
desestimacié a 'accés a les actes (complementaria a I'al-legacié de qué ja s’haurien difés al web, cosa
que, si és certa, comportaria un régim d’exposicio de les dades personals molt més considerable que
el de 'accés amb vista que es desestima), sembla més orientada a impedir I'accés a les actes que a la
preservacio de drets de tercers afectats, perque el cert és que, si realment la voluntat del Col-legi era
preservar-los, el que hauria estat adient i Util és que els permetés participar en el procediment per
exercir el seu dret de defensa dels seus interessos o, eventualment, el dret d’'oposicié a I'accés. L’article
31.1 LTAIPBG obligava el Col-legi a fer-ho de motu proprio en la tramitacié de la sol-licitud d’informacié,
i aquesta mateixa Comissio li va demanar, des del mateix moment de notificar-li la reclamacio, que els
identifiqués als efectes del trasllat. Perd no consta que el Col-legi els hagi donat audiéncia, i solament,
després de diversos requeriments de la GAIP, ha identificat nominalment i amb el numero de col-legiat
a les onze persones que apareixen a les actes, sense facilitar el carrec o posicié en qué hi actuen, com
se li havia requerit, ni permetre a la GAIP I'examen directe de les actes, també requerit per la GAIP per

ponderar acuradament I'accés.

En aquestes condicions, la GAIP va demanar a TAPDCAT que informés sobre I'adequacio de I'accés
reclamat a la normativa de proteccié de dades personals, i la posicié de TAPDCAT es recull en el seu
informe 1Al 37/2019, que també ha hagut de dictaminar a cegues, sense poder examinar les actes
objecte de reclamacio. Aixi ho expressa 'APDCAT: “Als efectes que interessen, algun d’aquests actes
pot no incorporar dades de caracter personal (per exemple, un acord sobre el disseny de les paperetes
-art. 55 Estatuts- o sobre la possibilitat d’exercir el vot per correu o el vot electronic -art. 56 Estatuts-,
etc.). En aquest cas obviament no hi hauria cap impediment des del punt de vista de la normativa de

proteccié de dades personals per a facilitar I'accés al col-legiat.

12
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De la documentacio que consta a I'expedient, no es desprén ni es pot contrastar quin és el contingut
integre i concret de les actes sol-licitades, que son totes les relatives al procés electoral, com explicita

el reclamant. (...)

En aquest sentit, en cas que hi hagués informacié especialment protegida de la recollida a I'article 23
de I'LTC sobre alguna de les persones afectades (glestié que aquesta Autoritat desconeix atesa la
informacié disponible), com per exemple la informacié sobre la perdua de la condicié de persona
col-legiada per causa de sancions disciplinaries que no comportin amonestacié i que puguin afectar el
dret de sufragi actiu o passiu dels candidats (art. 16 en connexié amb art. 51 Estatuts), l'accés a
aquestes dades hauria de ser denegat, llevat que es disposi del consentiment de les persones

afectades. (...)

Pel que fa a aquells punts de I'ordre del dia que es recullin a les actes sol-licitades, relatives al procés
electoral en quiestid, vistos els termes en que es formula la sol-licitud, en principi, tot i que es desconeix
quin és el contingut d'aquestes parts o punts de l'acta, sembla previsible que hi hagi dades com el nom
i cognoms de les persones candidates, sense que es pugui descartar altres tipus de dades,
relacionades amb diferents incidencies que hagin pogut afectar el procés electoral.

També hi podria haver en les actes reclamades, dades relacionades amb les persones que participen
en l'organitzaci6 del procés electoral. Aixi, d’acord amb el Titol VI dels Estatuts del Col-legi, que regula
el procés electoral del Col-legi, es previsible que aquestes actes continguin, entre d’altres, les dades
dels membres dels organs de govern o del Col-legi que intervenen en exercici de les seves funcions,
com seria el cas dels interventors (article 59 dels Estatuts), dels membres que formen de la mesa
electoral (article 54 dels Estatuts), la designacio de les persones que intervenen en el control i escrutini

de la votacio (article 58 dels Estatuts), entre d'altres.

En aquest cas, es tractaria de dades identificatives (nom i cognoms i carrec) com a membres
intervinents en exercici de les seves funcions. Per tant, a la vista del que estableix 'article 24.1 de I'LTC
no hi hauria impediment des de la perspectiva del dret a la proteccié de dades en facilitar aquestes
dades identificatives d’aquestes persones intervinents en el procés electoral.

Dit aix0, pel que fa a l'accés a la resta d’informacié personal de qualsevol altra persona que resulti
identificada en les actes del procés electoral, per exemple els candidats, requereix una ponderacio

prévia entre els diferents interessos en joc, prevista en l'article 24.2 de I'LTC.

Aixi, pel que fa a les persones candidates les actes poden contenir, entre d’altres, dades sobre la
identificaci6 d’'aquestes persones i la seva pertinenca a una determinada candidatura, sobre els
requisits per a ser candidat, sobre els motius de I'exclusié d’'una candidatura o d’'una persona candidata,
sobre la proclamacié de la candidatura escollida i presa de possessio o0 sobre les causes de cessament

dels membres de la Junta de Govern.
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Des del punt de vista del dret a la proteccioé de dades, es considera que s’hauria de facilitar I'accés a
aquella informacié personal inclosa en les actes que resulti imprescindible per assolir I'objectiu de
controlar que Il'actuacio i l'organitzacié del Col-legi siguin democratics, com ara la identitat dels

candidats i de la composici6 de les noves Juntes de Govern. (...)

De tot aix0 es desprén que en principi no hi hauria inconvenient que li sigui facilitat al reclamant I'accés
a l'acta que reflecteixi I'escrutini dels vots en general (de forma agregada) i en tot cas desglossats el
namero de vots que s’han realitzat. Ara bé, en cap cas es pot donar accés a les dades identificatives
(nom i cognoms, la signatura, el numero de col-legiat o el DNI dels votants), independentment del
metode que hagin utilitzat per votar, atés que el vot és secret (art. 51 Llei 7/2006). (...)

Conclusions

La normativa de protecci6 de dades no impediria I'accés a la informacio sol-licitada, respecte les
persones que intervenen en el procés electoral en exercici de les seves funcions. Respecte a la resta
de persones afectades, la normativa de proteccié de dades no impedeix accedir al nom i cognoms de
les persones que composen les candidatures admeses i de les que hagin resultat escollides.

En canvi, i a falta de major concrecio, no resultaria justificat donar accés a categories especials de
dades que hi puguin constar (art. 23 LTC), a informacioé d’altres incidencies que puguin afectar les
persones candidates o altres dades, com ara dades personals relacionades amb I'exercici del vot per

part de les persones col-legiades “.

Aquesta ponderacio la fa TAPDCAT aplicant al cas la finalitat genérica de la transparéncia i del dret
d’accés al cas, de retiment de comptes i escrutini de la ciutadania, que traslladat al cas que es resol
comportaria el control de qué el procés electoral s’ha adequat a les normes i a les regles democratiques.
Pero és que, més especificament, la persona reclamant ha concretat en el procediment de reclamacio
que la seva finalitat és consultar les actes en qué es van tractar per la Junta Electoral els seus propis
requeriments, donant per materialitzat correctament I'accés a les dues actes que consten publicades al
web del Col'legi (I'acta que acorda la convocatoria del procés electoral, i 'acta que en proclama els
resultats). D’acord amb aquesta finalitat especifica, i bo i desconeixent 'assumpte concret de que es
tractava i la posicié del reclamant en el procés electoral (si era candidat, o un col-legiat amb dret a vot),
és perfectament previsible que els requeriments que plantejava a la Junta Electoral fessin referéncia a
les condicions de participacié dels candidats o de votacié dels col-legiats en aquell procés electoral, o
a presumptes irregularitats del mateix que podien alterar la igualtat de participacié dels candidats.
Essent aixi, la persona reclamant tindria, a més de l'interés genéric en el control democratic de la
institucié (com a col-legiat o fins i tot com a candidat, si és el cas), un interés particular i directe en la

comprovaci6 de I'adequat tractament i resolucio dels seus requeriments, que cal protegir.

D’acord amb I'expressat, s’estima I'accés de la persona reclamant a les actes de la Junta Electoral que
existeixin entre les dues publicades (la que acorda convocar el procés electoral a la Junta de Govern, i

al que en proclama els resultats), prévia eliminacio de les dades personals que hi constin si connecten
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una persona identificable amb dades de salut, origen racial, comissié d’infraccions o qualsevol altra
categoria de dades especialment protegides per l'article 23 LTAIPBG, o si permeten associar una
persona identificada amb el sentit del vot emés en aquell procés electoral.

L’accés es realitzara amb consulta presencial de les actes, tal i com va sol-licitar la persona reclamant.

Per al cas que no existeixi cap altra acta entre els dues publicades, el Col-legi no fara constar

expressament i per escrit a la persona reclamant.

4. Sobre el trasllat als afectats

Com resulta dels antecedents, el Col-legi no ha realitzat el trasllat als afectats, de manera que, a falta
d’al-legacions que puguin aportar informacié especifica de cada cas, la Comissié ha ponderat i estimat
el dret d'accés a les actes, en els termes i condicions determinats en el FJ anterior, d’acord amb les
previsions dels articles 23 i 24 LTAIPBG i valorant el dany al dret a la proteccié de dades personals
dels afectats genéric i previsible.

Tanmateix, per al cas que en algun dels afectats concorrin circumstancies especials que puguin alterar
aquesta ponderacid, és convenient garantir-los el dret a al-legar el qué considerin oportu en defensa
dels seus drets, i demorar I'execucié de la resolucié fins que hagi conclos aquest tramit i les al-legacions
hagin estat valorades per la GAIP, preveient que puguin modificar I'abast de I'accés i determinar

I‘exclusi6 total o parcial de les seves dades personals.

Per tant, la Comissio ordena al Col-legi que traslladi aquesta Resolucio a les persones afectades per
I'accés, per tal que puguin, dins del termini de deu dies, manifestar a aquesta Comissio el que considerin
oportu en defensa del seu dret a la proteccié de dades. Tanmateix, cal que tinguin en compte que
aquest tramit no té per finalitat recollir el seu consentiment a 'accés —que no és imprescindible, com ja
ha quedat establert, en estar legitimat per la legislacié de transparéncia-, siné permetre que puguin
aportar i justificar circumstancies especifiques i desconegudes que tinguin la virtualitat de modificar la
ponderacio de drets realitzada i justificada en aquesta Resolucié (per exemple, si estan amenagades i
I'accés pogués afectar a la seva seguretat).

La GAIP valorara aquestes al-legacions i comunicara al Col-legi si, de resultes d’alguna d’elles, esdevé

necessari excloure-les de I'accés.

5. Seguiment de I'execucid

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la

Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
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articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissié perque aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’'accés a la informacié publica (que pot ser
sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als
efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels 6rgans competents per
ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia 'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 2 d’
agost de 2019, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 248/2019 i declarar el dret de la persona reclamant a consultar les actes
reclamades de la Junta electoral en relacié amb el procés d’eleccio de la Junta de Govern del
Col-legi del 2018, prévia eliminacié de les dades identificatives de persones fisiques si hi consten
associades a dades de salut, relatives a la comissié d’infraccions administratives, o altres previstes
al'article 23 LTAIPBG, o si permeten connectar una persona identificada amb el vot concret emés
en el procés electoral, i sens perjudici de I'exclusié d’altres dades personals si, de resultes del
trasllat a les persones afectades, la GAIP en declara la prevalenga.

Per al cas que no existeixi cap acta entre I'acta de la Junta Electoral entre les dues publicades al
web (de convocatoria del procés i de proclamacio de resultats), caldra que el Col-legi ho manifesti

de forma expressa i escrita.

2.  Requerir al Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya que, dins del termini de deu dies, traslladi
aquesta Resolucio a les persones afectades per I'accés a les actes, emplagant-les a presentar
davant la GAIP les al-legacions que considerin oportunes en defensa del seu dret, d’acord amb el
FJ3. El Col-legi ha d’acreditar immediatament I'evidéncia del trasllat.
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3.  Requerir al Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya a facilitar I'accés presencial a aquestes
actes dins dels deu dies seglients a qué hagin transcorreguts quinze dies des que va realitzar el
darrer trasllat. Abans de materialitzar I'accés, el Col-legi demanara a la GAIP si, de resultes del
tramit de trasllat, n’ha de resultar exclosa alguna informacié.

4. Requerir al Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de lI'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 248/2019 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacio per I'’Administracié
reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucié, i s’ha
de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié.
La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si ’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'érgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula ’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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