GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 473/2019, de 2 d’agost

Numero d’expedient de la reclamacié: 301/2019

Administracio reclamada: Entitat Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya
Informacié reclamada: Diversa informacié sobre el nomenament de la plaga de vigilant/brigada.
Sentit de la resolucioé: Estimacio

Resum: L'administracié no ha atés el requeriment de la GAIP de fer el trasllat de la reclamacié
a la persona afectada per I'accés, incomplint aixi amb el deure de col-laboraci6 establert a I'article
34.1bis RGAIP. El procediment del dret d’accés regulat per I'article 18 I'LTAIPBG no solament
no exigeix la condicié de persona interessada, sind que expressament exclou que pugui ser
condicionat a la concurréncia d’un interés personal. Per tant, que la persona reclamant no hagi
participat en el procés de provisié del lloc de treball pel qual s’interessa, ni que hi tingui un interés
personal indirecte per la seva parella, no sén elements que puguin condicionar I'exercici del dret
d’accés ni que facin inadmissible o determinin la desestimacié de la seva peticié d’informacio.
D’altra banda, 'EMD no ha justificat en qué perjudicaria la seva posicié en el procediment
contencios administratiu que esmenta, el fet de donar la informacié que es reclama. Cal recordar
que els limits a 'accés, entre els quals, el relatiu a la igualtat de les pars en els processos judicials
o la tutela judicial efectiva (article 21.1.d) no estan regulats com a blocs materials d’informacié
exclosa del dret d’accés, sind6 com a béns juridics la proteccié dels quals cal ponderar
casuisticament i que potencialment podrien limitar 'accés, sempre que resulti proporcionat i
necessari a I'objecte de la proteccio, que no concorri un interés public o privat que justifiqui 'accés
a la informacid, i només per al temps en qué resulti necessari (article 22.1 i 2 LTAIPBG). |
correspon a qui invoca el limit, 'EMD, acreditar la prevalenga de la seva aplicacio per damunt del
dret d’accés, cosa que no ha fet, de manera que aquesta Comissié no ha pogut saber si el
procediment judicial encara esta pendent de senténcia, ni quin és el seu objecte i, el que és més
important, en qué pot perjudicar la seva estratégia de defensa el fet de desvetllar quina persona
ha estat nomenada per a la plaga de vigilant brigada, que reuneix els requisits exigibles i quines
funcions li ha encomanat en els darrers dos mesos. Vist que 'EMD no va fer trasllat a la persona
afectada durant el procediment, la Comissié ordena a 'EMD que traslladi aquesta Resolucio a la
persona afectada per I'accés, emplagant-les a formular davant la GAIP, dins del termini de deu
dies, les al-legacions que consideri oportunes en defensa dels seus drets. Tanmateix, cal que
tingui en compte que el tramit no té per finalitat recollir el seu consentiment a I'accés —que no és
imprescindible, com ja ha quedat establert, en estar legitimat per la legislacié de transparéncia-,
sind permetre que pugui aportar i justificar raonadament, si escau, circumstancies especifiques
que tinguin la virtualitat de modificar la ponderacié de drets realitzada i justificada en aquesta
Resolucié (per exemple, si 'accés pogués afectar a la seva seguretat, o si la informacié pogués
perjudicar la seva estratégia de defensa en un judici, per exemple). L’accés material a la
informacid no es podra realitzar mentre duri aquesta fase de trasllat i valoracid de les
al-legacions. L’Administracio, abans d’executar I'accés en el termini previst a la part resolutiva,
preguntara a la GAIP si, de resultes del tramit d’al-legacions, n’ha resultat modificat I'abast de
accés i, en aquest cas, quina informacié concreta n’ha de quedar exclosa

Paraules clau: Entitat Municipal Descentralitzada. Personal. Nomenament. Tasques. Vigilant.
Brigada d’obres. Reclamacioé contra silenci. Trasllat. Deure de col-laboracio en el trasllat. Limits.
Igualtat de les parts en els procediments judicials. Proteccié de dades personals. Trasllat de la
Resolucié.
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Antecedents

1.

El 14 de maig de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 301/2019, presentada contra I'Entitat
Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya (EMD Sant Miquel de Balenya), en
relacié amb la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant
no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

El 29 de marg de 2019 la persona reclamant demana a I'Entitat Municipal Descentralitzada

la informacioé seguient:

“ Primer. Sol-licito se’'m faciliti copia de I'expedient generat per aquesta EMD en relacié al
nomenament del senyor amb DNI [...] com a funcionari interi.

Segon. Sol-licito saber si el senyor amb DNI [...] reuneix generals de titulacio i les altres
condicions exigides per participar en les proves d’accés als corresponents cossos o escales
com a funcionaris de carrera, les quals en la plaga de vigilant/brigada que aquest senyor
ocupa son:

Ser ciutada espanyol d’acord amb la legislacio vigent.

Haver complert 18 anys i no excedir de I'edat establerta com a maxima de jubilacio6 forcosa
legal per I'accés a I'ocupaci6 publica, abans del termini de presentacio de sol-licituds.

Estar en possessio del certificat d’escolaritat, ESO o similar.

Estar en possessio del titol acreditatiu del coneixement del catala, corresponent al nivell B
de la Junta Permanent de coneixements de la llengua catalana, o titol equivalent. Si no es
disposa d’'aquesta titulacié, els aspirants hauran de realitzar obligatdriament les proves per
avaluar si supera el nivell B de coneixements de la llengua catalana

No patir cap malaltia ni estar afectat per cap impediment fisic psiquic que impedeixi el normal
exercici de les funcions propies de la categoria.

No estar inhabilitat per a I'exercici de funcions publiques, ni estar separat mitjancant
expedient disciplinari del servei de qualsevol administracio publica.

No trobar-se comprés en cap de les causes d’'incapacitat o incompatibilitat de les previstes
en la legislacio vigent sobre la matéria.

Estar en possessio del permis de conduir de la classe B.
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Tercer. Sol-licito la relaci6 de tasques encomanades al vigilant/brigada durant els Gltims dos
mesos, i concretament voldria saber quantes hores de la jornada laboral han estat
destinades a les tasques de vigilancia i quantes hores han estat destinades a les tasques
de brigada. Aquesta pregunta la formulo ja que personalment he pogut observar que en els
dos ultims mesos aproximadament el vigilant/brigada ha estat intervenint gran part d ela
seva jornada laboral en unes obres realitzades a la planta baixa primerament i actualment a
la primera i actualment a la primera planta de I'edifici “El Casal™.

3. La Reclamacié presentada el 14 de maig de 2019 exposa que no hauria rebut resposta de

la seva sol‘licitud d’informacio.

4. EI16 de maig de 2019 la GAIP trasllada la Reclamacié a I'Entitat Municipal Descentralitzada
de Sant Miquel de Balenya i li demana que, dins d’'un termini de quinze dies, li remeti un
informe que reculli el seu posicionament i actuacions dutes a terme en relacié amb la
sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la reclamacio, i que li remeti I'expedient complet.
Aixi mateix, li demana a que traslladi la reclamacio a les terceres persones que resultin
afectades per I'accés que ara es reclama i també a la persona funcionari interina sobre la
qual es demana la informacid, per tal que en un termini de deu dies puguin fer arribar les

al-legacions que considerin oportunes a la Comissio.

5. El 24 de maig de 2019 'EMD emet informe genéric sobre tres reclamacions de la mateixa
persona reclamant, entre les quals, la que ara es resol, en el qual fa constar la seva posicio
contraria a I'accés en atencio al fet que la persona reclamant no és persona interessada en
el procediment de seleccié de la plaga de vigilant en relaci6 amb la qual es demana
I'expedient de nomenament, i a qué en relacié amb el procés de provisié del lloc de vigilant
“ha estat interposat un recurs contencids administratiu per la senyora [...], davant del Jutjat

del contenciés administratiu [...], el qual esta en tramit”.

6. Després d’haver reiterat a I'’Ajuntament I'ampliacié de I'informe i la peticié de col-laboracié
en la identificacio i trasllat de la reclamacio a la tercera persona afectada perqué pugui fer
les al-legacions que consideri pertinents, la GAIP no ha rebut la resposta ni la col-laboracio
de 'EMD de Sant Miquel de Balenya.

7. EI 18 de juny de 2019 sol-licita un informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
(APDCAT), d'acord amb [l'article 42.8 LTAIPBG i, tot seguit, informa a les parts de la

consequient ampliacié del termini per resoldre la Reclamacio 301/2019 en quinze dies més.

8. ElI5dejuliolde 2019 ’APDCAT fa arribar I'informe sol-licitat a la Comissio en el qual conclou
que: “La normativa de proteccid6 de dades no impediria I'accés a les dades merament
identificatives dels carrecs o empleats publics que en exercici de les seves funcions puguin
constar en la diferent documentacié sol-licitada ni a la informaci6é sobre la identitat de la
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persona seleccionada en el procés de seleccié objecte de reclamacié, la titulacié i resta de
requisits de qué disposa aquesta persona, i/o la puntuacié obtinguda com a resultat dels
merits i proves realitzades. En canvi, no estaria justificat 'accés a I'informe d’avaluacio del
candidat ni a la informaci6 personal de la resta de persones que poden haver participat en
aquest procés de seleccio.

Pel que fa a l'accés a les tasques encomanades al treballador contractat no hi hauria
inconvenient en facilitar al reclamant la relacié de tasques que correspon al lloc de treball
concret, i al nombre d’hores destinades al servei de vigilancia i al servei de brigada”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid puablica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que es presenta en relacié amb una sol-licitud
d’'informacié desatesa per una administracié obligada per I'LTAIPBG, d’acord amb I'article 3.1.a
LTAIPBG.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei". Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gue fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d'accés a la informacié publica nhomés pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a 'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacid publica: “2. Les limitacions legals
al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en
benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a
la informacié publica, ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat
i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals
a l'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que
justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals
si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en

justifiquen I'aplicacid”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissio pot sol-licitar els informes i dades que consideri
necessaries per fonamentar les seves resolucions. L'article 33.4 RGAIP disposa que les
administracions han d'emetre informe i proporcionar la resta de la informacio sol-licitada per la
Comissio dins el termini maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix article disposa que la
manca de remissié de la informacio o la no emissioé de l'informe sol-licitat per la Comissié no
impedeix que aquesta continui amb la tramitacidé, sense perjudici de les responsabilitats

disciplinaries que resultin procedents.

L’article 42.8 LTAIPBG preveu que la Comissio pugui sol-licitar a I'’Autoritat Catalana de Proteccid
de Dades (APDCAT) que emeti informe sobre I'adequacio de I'accés a la normativa de proteccié
de dades, el qual sera preceptiu per al cas que I'’Administracié hagi fonamentat en aquesta
proteccio la desestimacio total o parcial de I'accés, perd no vinculant per al sentit de la resolucid.

L’article 34 RGAIP disposa que quan de I'expedient en resultin terceres persones afectades per
la reclamacio, hagin estat part o no del procediment d'accés, la Comissio els ha de traslladar la
reclamacié perqué puguin manifestar si estan d’acord amb seguir el procediment de mediacié
demanat per la persona reclamant, o al-legar el que estimin oportu per a la defensa dels seus
drets o interessos, i que a per a aquesta finalitat, les administracions reclamades han de
col-laborar amb la Comissié en la identificacié i el trasllat material, en els termes, les condicions

i els terminis fixats per la Comissio.
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La reclamacioé reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP

i, per tant, és admissible a tramit.

2. Manca de col-laboracié de ’Administraci6 en el trasllat de la reclamaci6

L’EMD de Sant Miquel de Balenya no ha atés els requeriments de la GAIP d’identificar la persona
afectada perl'accés i de traslladar-li la reclamacid, perqué pugui fer les al-legacions que consideri
oportunes. Tampoc ha atés els requeriments d’informar-la de I'estat del recurs contenciés
administratiu al qual fa referéncia per justificar la desestimacio, ni de concretar en qué afecta la
igualtat de les parts en aquest procediment 'accés a I'expedient objecte de reclamacié.

En aquestes condicions, la GAIP ha continuat amb la tramitacié del procediment, demanant a
I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades Personals (APDCAT) que emeti informe sobre

I'adequacio de I'accés reclamat a la normativa de proteccié de dades.

3. Sobre la concurréncia de limits a I'accés i la condicié de persona interessada del reclamant

L’EMD s’ha oposat a I'accés extemporaniament en el marc d’aquest procediment de revisio,

invocant dos arguments:

D’una banda, que la persona que reclama no és persona interessada en el procés de provisioé
d’aquella placa. Cal rebatre aquesta argumentacié de 'EMD recordant que el procediment del
dret d’accés regulat per l'article 18 'LTAIPBG no solament no exigeix aquesta condicié de
persona interessada, sind que expressament exclou que pugui ser condicionat a la concurréncia
d’'un interés personal. Per tant, que la persona reclamant no hagi participat en el procés de
provisio del lloc de treball pel qual s’interessa, ni que hi tingui un interés personal indirecte per la
seva parella, no sén elements que puguin condicionar I'exercici del dret d’accés ni que facin

inadmissible o determinin la desestimacié de la seva peticié d’informacio.

D’altra banda, 'EMD no ha justificat en qué perjudicaria la seva posicié en el procediment
contencios administratiu que esmenta, el fet de donar la informaci6 que es reclama. Cal recordar
que els limits a 'accés, entre els quals, el relatiu a la igualtat de les pars en els processos judicials
o la tutela judicial efectiva (article 21.1.d) no estan regulats com a blocs materials d’informacié
exclosa del dret d’accés, sind6 com a béns juridics la proteccié dels quals cal ponderar
casuisticament i que potencialment podrien limitar 'accés, sempre que resulti proporcionat i
necessari a I'objecte de la proteccid, que no concorri un interés public o provat que justifiqui

I'accés a la informacio, i només per al temps en qué resulti necessari (article 22.1 i 2 LTAIPBG).



b ¥ o W A |

CoMIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

| correspon a qui invoca el limit, 'TEMD, acreditar la prevalenga de la seva aplicacié per damunt
del dret d’accés, cosa que no ha fet, de manera que aquesta Comissié no ha pogut saber si el
procediment judicial encara esta pendent de senténcia, ni quin és el seu objecte i, el que és més
important, en qué pot perjudicar la seva estratégia de defensa el fet de desvetllar quina persona
ha estat nomenada per a la placa de vigilant brigada, que reuneix els requisits exigibles i quines

funcions li ha encomanat en els darrers dos mesos.

Per tant, aquesta Comissié considera que cap dels motius en qué 'EMD fonamenta la seva
oposicié a I'accés resulta admissible per justificar legalment la seva desestimacié i seguidament
ponderara I'accés amb un altre limit que no ha estat invocat per 'EMD, el relatiu a la proteccié
de dades personals, tenint en compte, a més, que 'EMD no ha col-laborat en fer trasllat de la
reclamacié a la persona nomenada de la qué es demana informacié perqué pugui fer les
al-legacions que consideri oportunes, i atenent el criteri manifestat per TAPDCAT en els eu

informe emes a peticié d’aquesta Comissio en el marc d’aquest procediment de reclamacio.

4. Sobre I'objecte de la reclamaci6 i la protecci6 de dades personals

La sol-licitud que ara es reclama compren tres peticions d’informacid diferenciades, que

s’analitzaran separadament:

4.1 Copia de I'expedient relatiu al nomenament d’'una persona concreta (de la qué el reclamant
en dona el DNI) com a com a funcionari interi per a la plaga de vigilant/brigada

La inconcrecid de la sol-licitud i la manca de col-laboracié de 'TEMD no han permeés identificar

I'expedient i els documents que s’hi inclouen, per fer una acurada ponderacié del seu accés.

En relacié amb el nomenament de la persona designada per ocupar la plaga de vigilant/brigada,
cal dir que l'article 9.1.e LTAIPBG disposa que es publiquin al portal de transparéncia de les
administracions obligades, entre els quals, 'EMD, “les convocatories i resultats dels processos
selectius de provisio i promocié de personals”, de manera que no hi hauria cap impediment -ni la
legislaci6 de proteccid6 de dades personals ho impediria- per accedir al document de
nomenament, que contindra el nom de la persona i probablement el seu DNI. Aquesta dada, que
podria ser excessiva o redundant de la identitat del nomenat, de fet ja és coneguda per la persona

reclamant, que I'aporta en la sol-licitud, de manera que no resulta pertinent limitar-la.

Podria ser que aquest expedient inclogués també I'informe proposta de nomenament, amb la
valoracié del candidat elegit. En aquest sentit, la proteccié de dades personals no impediria
l'accés a les puntuacions obtingudes per la persona nomenada en relaci6 amb els mérits

previstos a la convocatoria, considerant la rellevancia per a la transparéncia de posar a I'abast
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de la ciutadania el control de la discrecionalitat técnica de I’Administracié en la seleccié de
personal i I'interés general en qué les places publiques estiguin ocupades per les persones més
meritories i capaces possible.

L’APDCAT adverteix que, en principi, no resultaria adequat a la normativa de proteccié de dades
personals I'accés a la informacio relativa a altres aspirants a la placga; en tot cas, considerant que
no s'inclouen en la sol-licitud que porta causa d’aquest procediment, queden fora de I'objecte de
la reclamacio.

4.2 Saber sila persona nomenada reuneix els requisits generals de titulacié i les altres condicions
exigides (ciutadania, majoria d’edat, certificat d’'ESO, nivell de catala, permis de conduir,

certificat médic i no trobar-se incurs en causes d’incompatibilitat, inhabilitacié o incapacitat).

Tot i que es tracta d’informacioé personal, el fet que els requisits i mérits per proveir la plaga siguin
publics i ampliament difosos en la convocatoria fa que no hi hagi dany real en I'esfera de la seva
privacitat amb la difusié de qué reuneix, efectivament, tots els requisits que s’exigeixen, i queda
perfectament justificat per a la finalitat de controlar la legalitat dels procediments de provisié de
llocs publics, de manera que s’estima el dret a qué 'EMD confirmi a la persona reclamant per
escrit que la persona nomenada per a la plaga de vigilant/brigada compleix amb els requisits

exigits en la convocatoria.

Adverteix, tanmateix TAPDCAT que no seria adequat a la normativa de proteccié de dades
facilitar 'accés a la documentacio acreditativa d’aquests requisits o meérits, ni tampoc I'accés al
contingut concret de les proves realitzades, perd en tot cas, la sol-licitud d’informacié no
I'abastaria, de manera que queda fora de la reclamacio.

4.3 : La relacié de tasques encomanades al vigilant/brigada durant els Ultims dos mesos, i el
nombre d’hores de la jornada laboral que han estat destinades a les tasques de vigilancia i
a les tasques de brigada. Justifica aquesta peticié en I'apreciacié personal de qué en els
Ultims dos mesos hauria destinat gran part de la jornada laboral a obres a I'edifici “El Casal”.

No hi ha limits que puguin oposar-se a I'accés a la informacié sobre el percentatge d’hores que
s’assignen i es destinen a tasques de vigilancia, i a tasques de brigada d’obres, per part de la
persona que ocupa la placa de vigilant-brigada. En aquest sentit, tot i que el que es demana
depassa la relacié de tasques associades a un lloc de treball amb caracter general per entrar al
detall de I'activitat duta a terme per una persona concreta durant un temps, TAPDCAT considera
que no es contrari a la normativa de proteccié de dades personals i que resulta justificat I'accés,
i aquesta Comissié hi coincideix, considerant que les tasques que es demanen s’han dut a terme
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en I'ambit professional i no privat, com a consequéncia de I'exercici de les funcions d’'un lloc de
treball public, i que la informacié pot ser rellevant per a sotmetre a escrutini de la ciutadania si és
adient que les funcions de vigilant i de brigada estiguin acumulades en una sola plaga o si seria
necessari o resulta justificat desdoblar aquestes funcions en dues places diferenciades.

Per tant, s’estima I'accés a aquesta informacid, que s’ha de facilitar referida als dos mesos

anteriors a la data de la sol‘licitud d’informacio, de 29 de marg de 2019.

5. Sobre el trasllat a I'afectat.

Dels antecedents se’n desprén que 'EMD no ha realitat el trasllat a la persona afectada per
'accés, malgrat que la Comissi6 li ha demanat.

Aquest tramit permetria coneixer si la persona afectada, el vigilant-brigada, pot al-legar alguna
circumstancia especifica i desconeguda per aquesta Comissioé que pugui d’alterar el sentit de la
ponderacio feta en el FJ 4 i limitar, totalment o parcialment, I'accés a la informacié.

Per tant, la Comissi6 ordena a 'EMD que traslladi aquesta Resolucio a la persona afectada per
'accés, emplacant-les a formular davant la GAIP, dins del termini de deu dies, les al-legacions
que consideri oportunes en defensa dels seus drets. Tanmateix, cal que tingui en compte que el
tramit no té per finalitat recollir el seu consentiment a I'accés —que no és imprescindible, com ja
ha quedat establert, en estar legitimat per la legislacié de transparéncia-, siné permetre que pugui
aportar i justificar raonadament, si escau, circumstancies especifiques que tinguin la virtualitat de
modificar la ponderacié de drets realitzada i justificada en aquesta Resolucié (per exemple, si
I'accés pogués afectar a la seva seguretat, o si la informacié pogués perjudicar la seva estratégia
de defensa en un judici, per exemple).

L’accés material a la informacié no es podra realitzar mentre duri aquesta fase de trasllat i
valoracié de les al-legacions. L’Administracid, abans d’executar I'accés en el termini previst a la
part resolutiva, preguntara a la GAIP si, de resultes del tramit d’'al-legacions, n’ha resultat
modificat I'abast de I'accés i, en aquest cas, quina informacié concreta n’ha de quedar exclosa.

6. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administraci6 ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
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d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de

reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
2 d’agost de 2019, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 301/2019 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la

informacio reclamada, d’acord amb el FJ4.

2. Requerir a I'Entitat Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya a fer trasllat
d’'aquesta Resolucié a la persona afectada per I'accés dins del termini de cinc dies,
emplacant-la a fer al-legacions, si ho creu oportd, davant la GAIP, en el termini de deu dies,
en els termes i als efectes previstos al FJ5.

3. Requerir a 'Entitat Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya que lliuri a la
persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies
seguents a qué li hagi fet trasllat d’aquesta Resolucio. Abans de materialitzar I'accés, 'TEMD
ho comunicara a la GAIP per tal que la Comissioé li comuniqui si, arran de les al-legacions
rebudes i valorades, en resulta alguna modificacio en I'abast de I'accés, i quina informacio

concreta se n’ha d’excloure.
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4. Requerir a 'Entitat Municipal Descentralitzada de Sant Miquel de Balenya a informar la
GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'd0rgan o la persona responsable del compliment
d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 301/2019 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucioé al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius
i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona
reclamant, si ’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissio difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'dérgan competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execuci6 davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament
a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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