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Resolucié 482/2019, de 8 d’agost

Numero d’expedient de la reclamacié: 312/2019
Administracio reclamada: Ajuntament de Tortosa

Informacié reclamada: Documents justificatius de despeses aportades pels Grups i validats per la
Intervencio Municipal per al retiment de comptes de les aportacions rebudes el 2015, 2016 i 2017.

Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: L'Ajuntament de Tortosa no ha facilitat a la GAIP ni I'expedient relatiu a la sol-licitud d'acces,
ni tampoc ha aportat la informacié requerida per aquesta Comissid, incomplint aixi el deure de
col-laboracié de les administracions amb la GAIP que estableix I'article 33.4 RGAIP. L’apartat 2 de
l'article 35 LTAIPBG excepciona de la regla general de silenci positiu aquella informacié que estigui
afectada per qualsevol dels limits legalment establerts, en quin cas el silenci tindria efectes
desestimatoris. Dels limits legals a I'accés, només el relatiu a la proteccié de dades personals que
constin en aquesta documentacié justificativa de les despeses podria ser aplicable al cas i restringiria
'accés a les dades personals identificatives de terceres persones alienes al grup i al consistori que
puguin constar a les factures o documents justificatius de despreses. La informacié que es reclama
és informacio publica, tant si els grups han justificat les despeses davant I’Ajuntament com si no ho
han fet, perqué, d’'una banda, els grups politics municipals, a diferéncia dels partits politics, no tenen
personalitat o entitat diferenciada de I‘Ajuntament, sind que sén una féormula organitzativa interna dels
ajuntaments creada amb la finalitat de facilitar la relacio i la participacio dels electes d’'una mateixa
llista electoral en els 6rgans municipals, d’acord amb criteris de proporcionalitat, i com a tals, gestionen
la titularitat dels drets col-lectius dels electes locals. Fins i tot si consideréssim que els grups sén una
entitat diferent de I'administracio, encara caldria considerar que la informacié reclamada és informacié
publica, perqué la definicié legal que en fa l'article 2.b LTAIPBG no ho condiciona a qué I’Administracié
(en aquest cas I'Ajuntament) en tingui la possessié material prévia, sind a qué tingui el poder juridic
d’obtenir-la d’un tercer, com a consequiéncia de I'exercici de les seves funcions. | no hi ha dubte que
I'Ajuntament té aquest poder juridic que deriva directament de la previsio de l'article 73.3 LBRL, que
estableix els grups hauran de posar a disposicié del Ple la comptabilitat especifica de les aportacions
econdmiques rebudes sempre que aquest li ho requereixi. Seria il-logic que s’exceptués del regim de
transparéncia una part tan significativa dels pressupostos municipals, legalment afectats a finangar
les despeses de funcionament dels grups politics en qué s’organitzen els seus membres electes. |
seria encara més incongruent que no s'imposés als electes locals beneficiaris d’aquestes
subvencions, almenys, les mateixes obligacions que s’exigeixen a qualsevol persona particular que
es beneficia de fons publics; en aquest sentit, cal recordar que l'article 15.1.e LTAIPBG disposa que
tota persona perceptora d’'una subvencié o ajut I’'ha de justificar i retre’n comptes, i fins i tot preveu
que aquesta justificacio de les despeses fetes pels beneficiaris d’ajuts i subvencions es publiqui i
difongui al portal de transparéncia. Si aquesta exigéncia legal de justificacio i publicitat del desti donat
a les subvencions publiques s'imposa a tota persona que se’n beneficia, quant més s’haura d’exigir
quan els beneficiaris son persones electes en exercici de les seves funcions representatives,
especialment sotmeses, com a tals, a I'escrutini public i al retiment de comptes davant la ciutadania.
En previsid de qué en algun dels grups afectats concorrin circumstancies especials desconegudes per
aquesta comissié que puguin alterar aquesta ponderaciod, és oportu garantir que, abans de I'execucio
de l'accés, tothom hagi pogut al-legar el que consideri oportu en defensa dels seus drets i no resulti
perjudicat per 'incompliment de I'’Administracié del deure de trasllat previst a 'article 31.1 LTAIPBG i
34.1. bis RGAIP. Per tant, la Comissio ordena a I'’Administracié que traslladi aquesta Resolucié als
grups afectats per I'accés, emplagant-les a formular davant la GAIP, dins del termini de deu dies, les
al-legacions que considerin oportunes en defensa del seu dret a la proteccié de dades. Tanmateix,
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caldra que es tingui en compte que el tramit no té per finalitat recollir el seu consentiment a I'accés, -
que no és imprescindible, com ja ha quedat establert, en estar legitimat per la legislacié de
transparéncia- sind permetre que puguin aportar i justificar circumstancies especifiques que tinguin la
virtualitat de modificar la ponderacié de drets realitzada i justificada en aquesta Resolucié (per
exemple, si apareixen dades de regidors identificats que estan amenagcats i 'accés pogués afectar a
la seva seguretat). L’accés material a la informacié no es podra realitzar mentre duri aquesta fase de
trasllat i valoracio de les al-legacions.

Paraules clau: Ajuntament. Partit politic. Subvencions. Grups. Factures. Informes d’Intervencio.
Reclamacié contra silenci. Estimacio presumpta. Limits. Proteccié de dades personals. Trasllat. Deure
de col-laboracid. Trasllat de la Resolucio.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 21 de maig entra a la GAIP la Reclamaci6 288/2019, presentada per un periodista contra
I'Ajuntament de Tortosa, en relacié amb la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. L’M11 d’abril de 2019, la persona reclamant va presentar la sol-licitud d’accés a I’Ajuntament de
Tortosa sol-licitant: “1. Desglossament de les despeses per any i justificaci6 amb factures
incloses, del desti dels diners percebuts del consistori per cadascun dels grups politics de
I’Ajuntament de Tortosa des de I'any 2014 fins al 2018, agrupades per grup politic i any.

2. Addicionalment, tots i cadascun dels informes de la Intervencié Municipal sobre aquestes
despeses de cadascun dels anys entre 2014 i 2018.”

3. Lareclamacié, de 21 de maig, indica que no hauria obtingut resposta de I'’Ajuntament, i que “La
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
estableix que I'administracio al seu article 33 que el termini per resoldre les sol-licituds és d'un
mes, a comptar del dia segient a la recepcié de la sol-licitud". L'article 35.1 indica a més que "si
I’Administracié no resol i notifica dins el termini establert, la sol-licitud s’entén estimada, llevat que
una norma amb rang de llei estableixi expressament un efecte desestimatori, total o parcial, amb

relacié a una determinada informacié".

4. EI 23 de maig la GAIP comunica I'admissio provisional a tramit de la Reclamacié a la persona
reclamant, la informa de la persona responsable de la seva tramitaciod, de les properes actuacions

que es duran a terme aixi com de I'adreca de contacte per si vol fer-ne el seguiment.

5. El mateix 23 de maig de 2019 la GAIP trasllada la reclamacioé a I'Ajuntament de Tortosa li demana

que, en un termini de quinze dies, remeti un informe que reculli el seu posicionament i actuacions
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dutes a terme en relacié amb la sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la reclamacid, aixi com la
identificacié de les terceres persones que poguessin resultar afectades per l'accés que es
reclama. Transcorreguts més de dos mesos, no consta resposta de I'Ajuntament de Tortosa.

6. El 2 de juliol de 2019 la GAIP sol-licita I'informe previst en l'article 42.8 LTAIPBG a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) i li'n remet I'expedient, atés que 'accés a la informacio
que ara es reclama conté dades de caracter personal. Aixi mateix, comunica a les parts I'ampliacié
del termini per a resoldre en quinze dies més, d'acord amb l'article 33.7 RGAIP.

7. Juntament amb I'ampliacié del termini derivada de la peticié6 d’informe a 'APDCAT, la GAIP
requereix a I'Ajuntament de Tortosa, a 'empara de larticle 34.1bis RGAIP que traslladi la
Reclamacié 312/2019 als grups politics municipals afectats i els concedeixi un termini de 10 dies
per a formular les al-legacions que considerin oportunes. Al mateix temps la GAIP sol-licita
expressament que se la informi tant bon punt s’hagi efectuat el trasllat i que se li faci arribar la
documentacié acreditativa. Transcorregut més d’'un mes, no consta resposta de I’Ajuntament de
Tortosa.

8. EI17 de juliol TAPDCAT emet I'informe requerit per la GAIP (IAl 39/2019) el qual conclou que: “La
normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés a la informacio sobre els diferents conceptes
de despesa realitzada per aquests grups i les quanties destinades a cadascun d’ells, incloent el
fet que alguna d’aquestes despeses pugui vincular-se amb un regidor determinat.

Més enlla d'aix0, atesa la informacié de qué es disposa, des de la perspectiva de la proteccié de
dades (principi de minimitzacié) no sembla justificat, I'accés amb caracter general a les dades
personals de terceres persones fisiques diferents dels regidors o de persones treballadores al
servei de la corporacio local, que apareguin a les factures i documentacio justificativa, als efectes
de controlar la destinacio dels fons que reben els grups politics.”

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamaci6é gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
lincompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
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que deriva d'una sollicitud d’informacié publica desestimada per una entitat municipal
descentralitzada integrant de I'’Administracié local de Catalunya, subjecte a I'ambit d’aplicacié de
'LTAIPBG (art. 3 LTAIPBG) .

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informaci6 elaborada per I'’Administraci6 i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a queé els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot sol-licitar els informes i dades que consideri
necessaries per fonamentar les seves resolucions. L'article 33.4 RGAIP disposa que les

administracions han d'emetre informe i proporcionar la resta de la informacié sol-licitada per la
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Comissio dins el termini maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix article disposa que la manca de
remissié de la informacié o la no emissié de l'informe sol-licitat per la Comissié no impedeix que
aquesta continui amb la tramitacid, sense perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin
procedents.

L’article 42.8 LTAIPBG preveu que la Comissié pugui sol-licitar a I'’Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades (APDCAT) que emeti informe sobre I'adequacié de l'accés a la normativa de proteccié de
dades, el qual sera preceptiu per al cas que I'’Administracié hagi fonamentat en aquesta proteccio la
desestimacio total o parcial de I'accés, pero no vinculant per al sentit de la resolucié.

L’article 34 1 bis RGAIP estableix I'obligacié de les administracions reclamades de col-laborar amb la
Comissio en la identificacid i el trasllat material de la reclamacio a les terceres persones afectades per

'accés, en els termes, les condicions i els terminis fixats per la Comissio.

2. Manca de col-laboracié de I’Ajuntament de Tortosa

L'Ajuntament de Tortosa no ha facilitat a la GAIP ni I'expedient relatiu a la sol-licitud d'accés, ni tampoc
ha aportat la informacioé requerida per aquesta Comissid, incomplint aixi el deure de col-laboracié de
les administracions amb la GAIP que estableix I'article 33.4 RGAIP, de conformitat amb el qual les
administracions reclamades han d'aportar dins el termini de quinze dies copia completa i ordenada de
I'expedient, un informe sobre la reclamacié i tota la informacié o antecedents que puguin ser rellevants

per a la resolucio del procediment de reclamacio.

L'article 33.6 RGAIP disposa que la manca de remissio de la informacio o la no emissio dels informes
sol-licitats per la Comissié no impedeixen que aquesta continui amb la tramitacid, i per evitar que la
inactivitat de I'’Ajuntament continui perjudicant a la persona reclamant, la GAIP ha continuat amb el
procediment sense comptar amb I'aportacié de I'Ajuntament de Tortosa, que quedara igualment

vinculat i obligat pel sentit i els termes d'aquesta Resolucié.

3. Sobre el silenci administratiu i I'estimaci6 del dret d’accés a la informacié reclamada

La sol-licitud d’'informacié no ha obtingut cap resposta de I'Ajuntament de Tortosa, la qual cosa fa
constar la persona reclamant en l'escrit de reclamacié indicant que s’hauria produit I'estimacié
presumpta de la sol-licitud

Efectivament, 'LTAIPBG disposa en el seu article 35.1 que el silenci de I'’Administracié incomplint el
seu deure de resoldre de manera expressa dins del mes seglent a rebre la sol-licitud (article 33.1
LTAIPBG), té efectes d’estimacié presumpta. Nogensmenys, I'apartat 2 del mateix article excepciona
d’aquesta regla general de silenci positiu aquella informacié que estigui afectada per qualsevol dels
limits legalment establerts, supodsit en el qual, el silenci tindria efectes desestimatoris.
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Cal, doncs, comprovar que no concorrin limits que trenquin amb la regla d’estimacié presumpta. | dels
limits legals a I'accés, només el relatiu a la proteccié de dades personals que constin en aquesta
documentacio justificativa de les despeses podria ser aplicable al cas.

Efectivament, a les factures. En aquests documents hi consta -a més de I'import i I'objecte, 'accés als
quals no pot ser limitat-, les dades de la persona emissora de la factura que, si és una persona juridica
(empresa, comerg, restaurant, agencia de viatges, etc.) han de ser igualment de public accés,
considerant a més les obligacions de publicitat activa dels adjudicataris de contractes, també dels

menors.

Perd és possible que I'emissor de la factura sigui una persona fisica, no juridica (advocat, arrendador,
autdonom), o que a la factura hi constin altres dades de persones fisiques (identificacié del receptor del
servei o producte facturat). En aquest cas, caldra avaluar si el limit relatiu a la proteccié de dades
personals ha de restringir I'accés, i en quina mesura, a la llum dels articles 23 i 24 LTAIPBG,
considerant que, en aquest cas, I'accés no requereix el consentiment de I'afectat, ja que és una norma
amb rang de llei la que legitima la cessid de les dades personals. Aixi ho preveu expressament la
disposicié addicional segona de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, en establir que la publicitat activa i 'accés a la informacié
publica que regula el titol | de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, aixi com les obligacions de publicitat activa que estableix la legislacio
autonomica, s’han de sotmetre, quan la informacié contingui dades personals, al que disposa la Llei
de transparéncia aplicable, aixi com el Reglament europeu de proteccié de dades personals i la propia
Llei organica.

Considerant que es tracta de dades personals que no sén categories especials de dades excloses del
regim d’accés per l'article 23 LTAIPBG, ni tampoc dades merament identificatives del personal al
servei de les administracions publiques en relacié amb les quals I'article 24.1 LTAIPBG estableix un
regim general d’accés, cal aplicar I'article 24.2 LTAIPBG, que estableix un régim de ponderacidé
casuistica, d’acord amb uns criteris que estableix I'article 24 a titol enunciatiu i no limitatiu, i que no
son aplicables al cas, i en general, amb els altres drets i interessos legitims confrontats, d’acord amb
el test del dany i la ponderacié de l'interés public en la divulgacié de la informacié (preambul de
'LTAIPBGE), de manera proporcional amb la finalitat de 'accés, que és el retiment de comptes dels
grups, en tant que perceptors d’'unes aportacions que estan destinades a finangar les despeses de

funcionament.

Aquesta ponderacio sera diferent segons que es tracti de persones amb representacié o rellevancia
publica, o de terceres persones alienes al grup politic. En aquest darrer cas, no sembla que la identitat
de la persona sigui rellevant, ja que el que es pretén és controlar al grup i als electes que l'integren en
I'us dels fons publics que perceben, i no als proveidors de béns o serveis, i per tant, pel principi de
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minimitzacié de dades, caldria -tret que en algun cas concret es justifiqués que conéixer-ne la identitat
és rellevant per a la finalitat de control- eliminar les dades personals de les terceres persones alienes

al grup que figurin a les factures.

Aixi ho considera també 'APDCAT, que en l'informe emés a peticié de la GAIP en relacié6 amb
l'adequacié de l'accés que es reclama a la normativa de protecci6 de dades, fa aquestes
consideracions: “... les terceres persones fisiques que eventualment puguin resultar identificades en
la documentacié comptable o en les respectives factures justificatives de les compres o serveis
abonats per part dels grups politics, en principi, i a falta d'una major concreci6 sobre els motius pels
quals interessa I'accés, cal tenir en compte que en principi sembla que es tractaria d'informacio
vinculada a alguna activitat professional (ja sigui com a conseqiiéncia de facilitar subministraments o
de la prestaci6 de serveis) per la qual cosa la intromissié en la vida privada d’aquestes persones seria
minima, pero no es pot descartar que una relacié continuada pugui acabar permetent identificar algun
tipus de vinculaci6 amb determinades persones o proveidors que, tenint en compte la naturalesa
politica del grup municipal pot acabar permetent establir, de forma fonamentada o no, algun tipus

d'afinitat politica.

Per altra banda, pot semblar un cas analeg a I'exposicio a qué estan sotmesos els contractistes de
I'administracio, els quals, per mandat de la LTC estan sotmesos a un exigent regim de publicitat activa
(art. 13 LTC), perod cal tenir en compte que en aquest cas del que es tracta no és de controlar aquestes

terceres persones, sin6 de controlar la destinacié dels fons.

En aquest sentit, I'objectiu de transparéncia s'assoliria igualment sense necessitat d'identificar i
sacrificar la privacitat de les persones fisiqgues que eventualment puguin aparéixer en el conjunt de
documentacio afectada. Aixi, per aplicacié dels principis de proporcionalitat o de minimitzacié en el
tractament de les dades es considera que 'eventual accés a la documentacid sol-licitada no hauria

d’incloure informaci6 que permeti identificar-les.

Aixi, es podria facilitar anonimitzades les factures i documentacio relativa a la despesa, en no ser
rellevants per a la finalitat de control de la despesa realitzada pels grups politics municipals, mantenint

pero la referéncia concreta al concepte i quantia de la despesa.”

En canvi, quan les dades que hi figurin siguin la de membres del grup politic, prevaldria I'accés en la
mesura en qué és una informacio rellevant, pertinent i necessaria per avaluar I'is que els perceptors
d’aquests fons publics en fan, i atenent al fet que les despeses justificades han d’estar associades al
funcionament del grup i no a despeses de tipus personal o intim, de manera que no s’estaria
desvetllant informacié de la seva esfera privada, menys encara intima, siné de l'esfera publica
relacionada amb la seva activitat com a electe o el funcionament del grup. Per tant, les dades que

apareguin a les factures dels membres del grup no s’han d’eliminar.
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Novament, cal dir que aquesta ponderacié és adequada al criteri establert per TAPDCAT en el seu
informe: “... el cas que es tractin de despeses que constin com imputables a I'activitat d'un determinat
regidor la normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a aquesta informacié. Des del punt de
vista del regidor o regidora que pugui resultar afectat, cal tenir en compte que aquestes persones
exerceixen carrecs publics, disposen i fan Us, amb un ample marge de discrecionalitat, de diners
publics que haurien d’anar destinats a cobrir despeses de funcionament del grup del qual en sén part,
i per tant vinculades a la finalitat pablica que persegueixen. La necessitat de control d’aquest marge
de discrecionalitat en relaci6 amb la utilitzacié de fons publics, pot justificar I'accés a aquesta

informacio.

Aixi mateix, en el cas que les persones fisiques que apareixen en les factures o documents justificants
de les despeses siguin persones treballadores al servei de la corporacid, coneixer la seva identitat si
podria ser necessari als efectes del control de la destinacié dels fins que reben els grups politics, en
els termes de l'article 73.3 LRBRL. En aquest cas, la normativa de proteccié de dades no seria

impediment per a donar accés a la persona reclamant a la factura o documentacio justificant.”

Tanmateix, TAPDCAT adverteix que si a les factures hi consta informaci6 de detall que permeti obtenir
un perfil intim o un patré de conducta de la persona membre del grup (patrons alimentaris, horaris de
viatge...) aquesta dada personal, en la mesura en qué no sigui rellevant per a la finalitat de control de
la despesa, s’hauria d’eliminar pel principi de minimitzacié de dades: “Pel que fa a la informaci6 que
pugui afectar els regidors membres del grup, en el cas de les despeses de representacio (viatges,
dinars, etc.) seria convenient limitar aquesta informacioé al contingut minim per complir amb la finalitat
de controlar la destinacié dels fons que reben els grups politics. Per exemple, pel que fa a la informacié
sobre els dinars que hagi assistit un regidor, per la seva funcié de representacio, aquesta informacio
podria contenir els noms dels restaurants, els imports abonats, etc., perd no caldria facilitar, per
exemple, la informacié dels tipus de menis que hagi demanat, ja que aix0, permetria analitzar o
establir certs aspectes relatius, per exemple, a la seva salut, a les seves preferéncies personals o
establir unes pautes de conducta no pertinents per aconseguir la finalitat pretesa. Aixi, el grau
d’ingeréncia sobre la privacitat del regidor o regidora seria molt menor i seria sens dubte respectuds
amb el principi de minimitzacié de les dades. En el cas de viatges, agafant un altre exemple, no
semblaria necessari proporcionar horaris o altres detalls que puguin permetre establir patrons de
conducta.

D’acord amb el qué ha estat exposat, el limit relatiu a la proteccié de dades personals restringiria
'accés a les dades personals identificatives de terceres persones alienes al grup i al consistori que
puguin constar a les factures o documents justificatius de despreses.

Pel que fa a les dades personals dels electes o membres del grup que apareguin en aquesta
documentacio (el nom del regidor que ha realitzat la despesa o a la qué va destinada), la rellevancia
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de la informacié per a la finalitat de retiment de comptes de les despeses fetes amb carrec a fons
publics i de I'actuacid realitzada pels electes en exercici de les seves funcions, justifica que, en
general, 'accés hagi de prevaldre sobre el dret a la proteccié de dades personals, tret que concorrin
circumstancies especials i especifiques que facin variar aquesta ponderacid, cosa que no ha estat
possible apreciar considerant que I'’Ajuntament no els ha donat trasllat de la sol-licitud ni de la

reclamacio.

Finalment, quant a les dades identificatives del personal del consistori (les dades de I'interventor o
altre personal que intervingui en la validacié o recepcioé de la factura) sén dades sotmeses al regim
general d’accés, d’acord amb l'article 24.1 LTTAIPBG.

4. Sobre el dret d'accés a la informacio que es reclama

La persona reclamant demana obtenir la relacié de despeses realitzades pels grups amb carrec a les
aportacions rebudes durant el 2014 al 2018, i la documentacié de les justifica, i addicionalment, els

informes de la Intervencié sobre aquestes despeses, si existeixen.

Per al cas que I'’Ajuntament de Tortosa, durant els anys objecte de reclamacio, hagi dut a terme el
procediment de retiment de comptes previst a l'article 73.3 LBRL, d’acord amb la seva propia
normativa interna, o si la Intervencié ha informat sobre la justificacié de totes o algunes de les
despeses dels grups amb carrec a les aportacions rebudes de I’Ajuntament per al seu funcionament,
no hi ha cap mena de dubte que la informacié que és demana és informacié publica sobre la qué es
projecta el dret d’accés, ja que s’ha aportat als 6rgans municipals en el marc d’un procediment.

Cas contrari, és a dir, si 'Ajuntament no ha demanat als grups que justifiquin o retin comptes
d’aquestes aportacions davant de qualsevol dels seus drgans, cal encara mantenir que la informacié
que es reclama és informacio publica, en atencié a diversos arguments, tots ells coincidents en aquest

aspecte:

- D’una banda, perque els grups politics municipals, a diferéncia dels partits politics, no tenen
personalitat o entitat diferenciada de I‘Ajuntament, sind que sén una férmula organitzativa
interna dels ajuntaments creada amb la finalitat de facilitar la relacié i la participacié dels
electes d’'una mateixa llista electoral en els drgans municipals, d’acord amb criteris de
proporcionalitat, i com a tals, gestionen la titularitat dels drets col-lectius dels electes locals.
Per tant, si bé son obligats tributaris diferenciats als efectes de liquidar els impostos derivats
de les aportacions rebudes, i com a tals i amb aquests efectes, titulars d’'un NIF, no ostenten
una personalitat juridica propia diferenciada de I'’Administracié que pugui justificar que la
documentacié que posseeixen relacionada amb la justificacio de les despeses hagi de quedar
exclosa del concepte d’informacioé publica i, per tant, de I'abast del dret d’accés.
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- Fins i tot si consideréssim que els grups sén una entitat diferent de 'administracio, encara
caldria considerar que la informacio reclamada és informacié publica, perqué la definicio legal
que en fa larticle 2.b LTAIPBG no ho condiciona a qué I'administracié (en aquest cas
I’Ajuntament) en tingui la possessié material prévia, sind a qué tingui el poder juridic d’obtenir-
la d’un tercer, com a consequéncia de I'exercici de les seves funcions. | no hi ha dubte que
I’Ajuntament té aquest poder juridic que deriva directament de la previsié de l'article 73.3
LBRL, que estableix els grups hauran de posar a disposicié del Ple la comptabilitat especifica
de les aportacions econdmiques rebudes sempre que aquest li ho requereixi.

- Finalment, a favor de considerar que és informacio publica sobre la qué es projecta el dret
d’accés, encara que estigui a mans dels grups, s’hi poden afegir encara arguments de no
menor consideracio, relacionats amb la finalitat de la transparéncia (d’afavorir el retiment de
comptes i el control de la ciutadania de I'actuacio dels poders publics i, molt especialment, de
la despesa realitzada amb carrec a fons publics) i de la coheréncia del sistema de drets i
obligacions en qué se sustenta. En aquest sentit, seria il-logic que s’exceptués del regim de
transparéncia una part tan significativa dels pressupostos municipals, legalment afectats a
finangar les despeses de funcionament dels grups politics en qué s’organitzen els seus
membres electes. | seria encara més incongruent que no s’imposés als electes locals
beneficiaris d’'aquestes subvencions, almenys, les mateixes obligacions que s’exigeixen a
qualsevol persona particular que es beneficia de fons publics; en aquest sentit, cal recordar
que l'article 15.1.e LTAIPBG disposa que tota persona perceptora d’'una subvencioé o ajut I'ha
de justificar i retre’n comptes, i fins i tot preveu que aquesta justificacio de les despeses fetes
pels beneficiaris d’ajuts i subvencions es publiqui i difongui al portal de transparéncia. Si
aquesta exigéncia legal de justificacio i publicitat del desti donat a les subvencions publiques
s’imposa a tota persona que se’n beneficia, quant més s’haura d’exigir quan els beneficiaris
sén persones electes en exercici de les seves funcions representatives, especialment

sotmeses, com a tals, a I'escrutini public i al retiment de comptes davant la ciutadania.

Per les raons exposades, cal concloure que la informacio relativa a la relacié de despeses realitzades
amb carrec a les aportacions rebudes per cada grup durant els anys 2014-2018, i la documentacié
justificativa de les despeses, tant si s’han aportat als dérgans municipals en el procediment intern de
retiment de comptes, com si es mantenen a mans dels grups -a I'espera que el Ple pugui requerir-les,
d’acord amb larticle 73.3 LBRL-, és informacié publica sobre la qué es projecta el dret d’accés.
Igualment, és indubtable que els informes emesos per la Intervencid sobre la justificacié d’aquestes

despeses, si existeixen, es informacioé publica i res s’oposa al seu accés.

En aquest sentit, cal recordar el Criteri 1/2018, d’aquesta Comissid, estableix que les obligacions de
publicitat activa de les subvencions establertes a I'article 15 LTAIPBG s6n en tot i plenament aplicables

a les subvencions rebudes pels grups per al funcionament de la seva activitat, ja que si bé l'article 4
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de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS) les exclou del seu ambit
d’aplicacio i, per tant, no els és aplicable el régim juridic general que s’hi regula, el cert és que
'LTAIPBG, en el seu article 15, no les exclou i, per tant, estan subjectes al régim general de

transparéncia de les subvencions.

Quant a la relacié de despeses realitzades amb carrec a les aportacions, caldra tenir en compte que
la finalitat de retiment de comptes i de control critic de la ciutadania no quedara adequadament satisfet
si la justificacio es limita a la mera referéncia genérica de que la subvencio s’ha destinat a la finalitat
legal de financar el funcionament del grup, ni si simplement conté la manifestacié6 de no haver-la
destinat a finalitats prohibides per I'LBRL. Per tant, caldra que contingui I'expressié concreta de la
relacié de les despeses fetes en aquells anys, agrupades per anys, si es vol, i per conceptes, que
hauran de ser prou especifics i clars: lloguer, material d’oficina, impremta, trameses postals, despeses

de representacio, desplagaments, etc.

Pel que fa a les factures o documentacié justificativa, caldra eliminar-ne préviament les dades
personals de terceres persones alienes al grup, de conformitat amb el FJ anterior, i eventualment

aquella altra informacié que resulti del trasllat als grups, al qual es fa referéncia a continuacio.

4. Sobre el trasllat als afectats

La GAIP va demanar a I'Ajuntament de Tortosa la col-laboracio en la identificacié i trasllat ales tercers
afectats per l'accés (els grups) per si creien oportu de fer al-legacions en el marc d’aquest
procediment. La manca de col-laboracié absoluta de l'ajuntament de Tortosa ho ha impedit.
Tanmateix, la GAIP ha demanat a TAPDCAT informe per tal de garantir 'adequaci6 de I'accés a la
normativa de proteccié de dades personals (Unic limit aplicable a I'accés).

Com resulta dels antecedents, I’Administracié no ha realitzat el trasllat als afectats, de manera que, a
falta d’al-legacions que puguin aportar informacié especifica de cada cas, la Comissié ha ponderat i
estimat el dret d’accés a les actes, en els termes i condicions determinats en el FJ anterior, d’acord
amb les previsions dels articles 23 i 24 LTAIPBG i valorant el dany al dret a la proteccié de dades

personals dels afectats genéric i previsible.

Tanmateix, en previsi6 de qué en algun dels grups afectats (dels seus membres) concorrin
circumstancies especials desconegudes per aquesta Comissi® que puguin alterar aquesta
ponderacio, és oportu garantir que, abans de I'execucié de I'accés, tothom hagi pogut al-legar el que
consideri oportu en defensa dels seus drets i no resulti perjudicat per I'incompliment de I’Administracié
del deure de trasllat previst a I'article 31.1 LTAIPBG i 34.1. bis RGAIP.

Per tant, la Comissié ordena a I’Administracié que traslladi aquesta Resoluci6 als grups afectats per
l'accés, emplagant-les a formular davant la GAIP, dins del termini de deu dies, les al-legacions que

11
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considerin oportunes en defensa del seu dret a la proteccié de dades. Tanmateix, caldra que es tingui
en compte que el tramit no té per finalitat recollir el seu consentiment a I'accés -que no és
imprescindible, com ja ha quedat establert, en estar legitimat per la legislacié de transparéncia- sin6
permetre que puguin aportar i justificar circumstancies especifiques que tinguin la virtualitat de
modificar la ponderacié de drets realitzada i justificada en aquesta Resolucié (per exemple, si
apareixen dades de regidors identificats que estan amenagats i 'accés pogués afectar a la seva
seguretat).

L’accés material a la informacié no es podra realitzar mentre duri aquesta fase de trasllat i valoracio
de les al-legacions. L’Ajuntament de Tortosa, abans d’executar I'accés en el termini previst a la part
resolutiva, preguntara a la GAIP si, de resultes del tramit d’al-legacions, n’ha resultat modificat I'abast

de l'accés i, en aquest cas, quina informacié concreta n’ha de quedar exclosa.

5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracio ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per
la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix I'obligacié de facilitar la informacio
dins del termini establert pels acords de mediacié o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatenci6 d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del régim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissié expressa feta a aquest
precepte per I'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencio dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix
una infraccié qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissio n’informi als organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a qué fa referéncia I'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'’Administracié i que se n’hi faci difusi6 mentre duri

l'incompliment.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

12
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L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 8

d’agost de 2019, resol per unanimitat:

1.

Estimar la Reclamacio 312/2019 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a:

1.a) la relacié de despeses realitzades per cada grup amb carrec a les aportacions rebudes de
I'Ajuntament de Tortosa durant els anys 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018, agrupades per grup politic

i any.

1.b) les factures o documents justificatius d’aquestes despeses, prévia eliminacié de les dades
personals que hi apareguin de terceres persones alienes al grup i a la corporacid, aixi com de la
informacié personal associada a les persones del grup identificades a la factura. Aixd0 sens
perjudici que del tramit de trasllat en derivin al-legacions que justifiquin I'exclusié d’alguna dada
personal de membres del grup si es justifica que desvetllen patrons de conducta o informacié de
'esfera intima de la persona electe que és irrellevant per a la finalitat de 'accés d’acord amb el

FJ3, o si perjudica altres drets legitims que no han estat valorats per aquesta Resoluci6.

Tot aixd sens perjudici que, de les al-legacions formulades en la fase de ftrasllat d’aquesta
Resolucid, en resultés la conveniéncia d’excloure de I'accés dades relatives als membres dels

grups que apareguin en factures.
1.c) els informes de la Intervencio en relacié amb aquestes despeses, si existeixen.

Requerir a I’Ajuntament de Tortosa a traslladar als grups aquesta Resolucio, per tal que, dins del
termini de deu dies, facin a la GAIP les al-legacions que estimin pertinents en defensa dels seus

drets o interessos legitims o en la dels seus membres.

Requerir a I'Ajuntament de Tortosa a facilitar 'accés a la informacié estimada en el punt 1 dins del
termini de deu dies seguent al decurs de quinze dies des qué s’hagi realitzat el trasllat previst al
punt 2. L’Ajuntament, abans de materialitzar el trasllat, ho comunicara a la GAIP per tal de
comprovar que, de resultes de les al-legacions, la Comissié no ha acordat I'exclusié d’informacia.

Requerir a 'Ajuntament de Tortosa a informar a la GAIP; dins del termini de quinze dies, de la
persona o organ responsable de I'execucié d’aquesta Resolucid, i de les actuacions dutes a terme
per fer-ho.

13
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5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucio d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 312/2019 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aguesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si’Administracio desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'dérgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per
infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucio és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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