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Resum: El primer que cal posar de relleu és que la GAIP no té cap competéncia per garantir
'accés dels electes reclamants a la informacié que s’hagi de tractar, en el futur, als plens
municipals. Aquesta és una competéncia de la qual queda privada, a la llum de la regulacio
estricta de les seves funcions a la LTAIPBG. Cal recordar que el dret d’accés a la informacio
publica es projecta Unicament sobre informacié preexistent en el moment de sol-licitar-la, d’acord
amb les previsions del nostre ordenament juridic. Aixi mateix, la GAIP tampoc no pot valorar la
nul-litat que I'electa reclamant atribueix a les ordenances fiscals del municipi de Centelles. Pel
que fa la resta d’items sol-licitats, la GAIP empara el dret de I'electe reclamant a accedir-hi.
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Antecedents

1. EI 18 de febrer de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 236/2025, presentada per una
persona electa contra I’Ajuntament de Centelles en relacié amb la sol-licitud indicada a

'antecedent seglent.

2. Endata 16 de novembre de 2024 la persona electa reclamant va demanar el segient a
I'Ajuntament: “EXPOSEM: 1. Que, com a regidors de I’Ajuntament de Centelles per
L'IMPULS, tenim el dret a accedir a tota la documentacid necessaria per exercir les nostres
funcions, tal com disposa l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
de Regim Local (LRBRL). 2. Que aquest dret esta reforcat per la Llei 19 /2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que en el seu article
18 garanteix als carrecs electes accés prioritari i preferent a la informacié publica necessaria
per desenvolupar les seves funcions. A més, la mateixa llei, en el seu article 26, obliga les
administracions a publicar informacié completa, comprensible i accessible sobre actes i
normes d’especial rellevancia publica, com és el cas de les ordenances fiscals. 3. Que
l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, reconeix el dret d’accés a la informacié publica per part de qualsevol

persona, sent especialment rellevant per als carrecs electes que han d’exercir funcions de
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control democratic. 4. Que, en la darrera sessio plenaria, convocada amb caracter de sessio
extraordinaria i urgent, celebrada el 6 de novembre, en qué es va sotmetre a aprovacié la
modificacid de les ordenances fiscals per I'any 2025, no es va facilitar als membres de
'oposicié la documentacié completa de I'expedient. « En concret, no es van lliurar els textos
consolidats de les ordenances afectades, ni tan sols els redactats modificats, de forma
parcial de les ordenances, tan sols s’indicava que hi havia canvis, sense especificar-los. *
Tampoc es van aportar els informes técnic-econdmics ni les memories economico-financeres
gue, segons la normativa aplicable, s6n necessaris per justificar 'import de les taxes o tributs
proposats, tal i com queda recollit a I'informe de secretaria, fet que pot comportar la nul-litat
d’'aquestes taxes. 5. Que aquesta manca d’accés a la documentacio vulnera els drets
reconeguts per la normativa abans esmentada i impedeix realitzar una analisi rigorosa i un
debat fundat sobre els assumptes sotmesos a votacié. Per tot aixd, SOL-LICITEM: 1. Que es
garanteixi el nostre dret a accedir a la documentacié completa dels expedients que han de
ser objecte de debat i votacié en les sessions plenaries, incloent-hi: « Els textos consolidats
de les ordenances modificades ¢ Els informes técnic-econdmics i les memories economico-
financeres que justifiquen 'import de les taxes i tributs proposats. 2. Que, en aquest sentit, es
procedeixi a lliurar-me la documentacié completa de I' expedient relatiu a les ordenances
fiscals sotmeses a aprovacié en el darrer ple municipal en format digital. 3. Que aquesta
sol-licitud es tingui en consideracié per a futurs casos, garantint 'accés complert i puntual a
la informacié necessaria per a I'exercici del nostre carrec, en compliment de la normativa
vigent, concretament: « L’article 77 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases de Régim
Local. « L’article 18 i 26 de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern. « L’article 13 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio publica i

bon govern.

3. La Reclamaci6 presentada el 18 de febrer de 2025 indica com a peticié a la GAIP el seglent:
“1. Que valorin si la manca de I'estudi tecnic-economic i/o informe de tresoreria de la
modificacio de les ordenances fiscals 31, 1, 3, 4, 5, 22 i 23 de Centelles, aixi com la manca
d’'informacio facilitada als regidors de L’'Impuls en el moment d’aprovacié inicial i definitiva
d’aquestes ordenances comporta la nullitat de ple dret de les mateixes, tal com es recull en
el tercer punt de l'informe de secretaria 37/2024 atés a la jurisprudéncia existent en aquest
tema. 2. Que es garanteixi el nostre dret a accedir a la documentacié completa dels
expedients que han de ser objecte de debat i votacio en les sessions plenaries, incloent-hi, i
en aquest cas concret: Els textos consolidats de les ordenances modificades, o en el seu
defecte, els paragrafs modificats de cada article. O Els informes técnic-economics o les
memories econdmico-financeres que justifiquen I'import de les taxes i tributs proposats. 3.
Que, en aquest sentit, es procedeixi a lliurar-nos la documentacié completa de I'expedient

relatiu a les ordenances fiscals sotmeses a aprovacié en el ple municipal en format digital. 4.
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Que aquesta sol-licitud es tingui en consideracioé per a futurs casos, garantint 'accés
complert i puntual a la informacié necessaria per a I'exercici del nostre carrec, en compliment
de la normativa vigent, concretament: [J L’article 77 de la Llei 7/1985, Reguladora de les
Bases de Regim Local. 0 L’article 18 i 26 de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. O L’article 13 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a
la informacioé publica i bon govern. 5. Que s’adverteixi a I'’Alcaldia de I'Us reiteratiu de la figura
de la convocatoria extraordinaria i urgent, i del suposat dol en la convocatoria de data 28 de
desembre de 2024.”

4. El 3 de mar¢ de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6é de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacid publica. Li demana especialment
gue informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Centelles i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la. Vencut el termini indicat,

no consta a la GAIP la recepcio de la documentacié requerida a ’Administracio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la

informacioé publica que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicio d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a 'admissio a tramit d’aquesta
Reclamacio, tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera de les
quals la que va resoldre la Reclamacio 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya (TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs ordinari
334/2016, que precisament atacava la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions
d’electes locals i negava I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin emprar per a la
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defensa del seu dret d’accés la via de reclamacié prevista a I'LTAIPBG, senténcia que va ser
recorreguda davant del Tribunal Suprem, (rec. 3382/2020) i plenament confirmada per l'alt
tribunal en la seva Senténcia 312/2022, de 10 de mar¢ de 2022, que estableix jurisprudéncia
sobre I'admissio de les reclamacions dels electes locals davant els drgans de garantia del dret
d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'aplicacié supletoria de la legislacié de
transparencia respecte dels régims juridics especials d’accés prevista a la Disposicié Addicional

Primera.2 de les lleis basica i autonomica de transparéncia i accés a la informacio publica.

ElI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de 'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per la
GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en que tot i que la normativa de régim
local (article 164 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, TRLMRLC,
aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG)
remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és que I'aplicacié
supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la disposicié addicional
primera, apartat 2, de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissié en garantia
del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

2. Manca de col-laboracié de ’Administracio

L’antecedent 5 posa de manifest que I’Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacid que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4
RGAIP. Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié de I'administracio
amb l'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la
informacioé publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacio ja que l'article 33.7 RGAIP
preveu expressament que “la manca de tramesa de la informacié o la no emissio dels informes

sol-licitats per la Comissid no impedeix que aquesta continui la tramitacié”.

3. Sobrelainadmissibilitat de determinades pretensions objecte de Reclamacid

El primer que cal posar de relleu és que la GAIP no té cap competéncia per garantir 'accés dels
electes reclamants a la informacié que s’hagi de tractar, en el futur, als plens municipals. Aquesta
€s una competencia de la qual queda privada, a la llum de la regulacié estricta de les seves
funcions a la LTAIPBG. Cal recordar que el dret d’accés a la informacié publica es projecta
unicament sobre informacio preexistent en el moment de sol-licitar-la, d’acord amb les previsions

del nostre ordenament juridic.
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Aixi mateix, la GAIP tampoc no pot valorar la nul-litat que I'electe reclamant atribueix a les
ordenances fiscals del municipi de Centelles. Aquestes funcions revisores de la legalitat de
normes queda completament fora de I'abast de les competéncies atribuides legalment a la GAIP
i concretades als articles 39 i seglients de la LTAIPBG i al Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel

qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informaci6 Publica.

En definitiva, i d’'acord amb les consideracions, aquesta Comissié considera pertinent inadmetre
parcialment la Reclamacié en aplicacié de I'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera
expressa la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la

informacio publica.

4. Sobre el dret d’accés de la persona electa Reclamant a la informacié publica

D’altra banda, i pel que fa a la resta de pretensions incorporades a la SAIP, el primer que hem
d’examinar és si I'objecte de la reclamacié és informacié publica. La informacié sol-licitada esta
relacionada amb I'aprovacié de I'Ajuntament de les seves ordenances fiscals. Vist I'objecte de la
sol-licitud. Concretament es pretén obtenir el seglient: “ (...) en aquest cas concret: Els textos
consolidats de les ordenances modificades, o0 en el seu defecte, els paragrafs modificats de cada
article. « Els informes técnic-economics o les memaories economico-financeres que justifiquen
limport de les taxes i tributs proposats. 3. Que, en aquest sentit, es procedeixi a lliurar-nos la
documentacié completa de I'expedient relatiu a les ordenances fiscals sotmeses a aprovacié en
el ple municipal en format digital”. Aixi i efectivament, d’acord amb l'article 2.b) de 'LTAIPBG és
informacio publica “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. En el cas
gue ens ocupa, tota la informacié sol-licitada, si existia préviament al moment en que es va
formular la sol-licitud d’accés, ha de ser considerada informacié publica. A més, 'Ajuntament és
un subjecte obligat per 'LTAIPBG (art. 3) a tramitar les sol-licituds d’accés a la informacié publica
i a facilitar-ne, quan s’escaigui, I'accés. La informacié ara reclamada és, per tant, informacié que

I'Ajuntament previsiblement ha de tenir, ja que deriva d’activitats que li s6n propies.

En segon lloc, una vegada constatat que la informacio sol-licitada és informacié puablica, cal
recordar que 'LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol
persona, en els termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). Cal tenir en compte
igualment que I'exercici del dret d’accés no resta condicionat a I'existéncia d’'una motivaci6 prévia

expressada per la persona sol-licitant (art. 26.2 in fine de la LTAIPBG).

En tercer lloc, cal recordar la posicid juridica reforcada de les persones reclamants quan sén
membres de la corporacié i exerceixen el dret d’'accés a la informacié a la informacié publica.

Com ja hem dit, I'article 164.1 TRLMRLC, en disposar que tots els membres de les corporacions
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locals tenen dret a obtenir de l'alcalde o alcaldessa, o de la Junta de govern, “tots els
antecedents, les dades o les informacions que s6n en poder dels serveis de la corporacié i s6n
necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb I'obligacié de respectar-ne la
confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers
(article 164.6 TRLMRLC). La normativa permet als regidors conéixer tota la informacio que obri
en mans dels serveis municipals i que necessitin per a desenvolupar la seva funcié de control,
funcio, recordem-ho i subratllem-ho, que forma part del dret fonamental a participar dels afers

politics de la seva municipalitat (art. 23 de la CE).

A la llum del que venim explicant fins ara, aquesta Comissié no pot fer més que emparar el dret
d’accés a la informacié publica la persona electa reclamant.

Si ’Ajuntament no disposa de la informacié publica reclamada, aquesta és la resposta que ha de
facilitar a la persona electa reclamant, sense que quedi obligat a elaborar-la per donar

compliment a aquesta Resolucio.

5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio

documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la Llei
20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar
d’'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels documents
en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de transparéncia. L’article 8
afegeix que I'organitzacio, I'avaluacié i la conservacié dels documents publics i 'accés a aquests

son responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en 'ambit de I'’Administracio electronica estableix que les administracions
publiques han d’adoptar les mesures organitzatives i t&cniques per a garantir la recuperacio i

conservaci6 del document electronic.

Pel que fa a gestio de la documentacid i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en

materia d'arxius i documents

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim
juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la
funci6 publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe pablica, i entre aquestes la
direccio superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs, i en consequéncia d’aquest
mandat legal i el d’'assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de
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'existéncia d’'un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa, vetllar per la
documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacié de la qual n'és el
custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacid, de mantenir l'ordre i

garantir el retrobament de documentacio.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
gue existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva
recuperaci6 i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de
classificacio per a ’Administracié Local del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, aquesta documentacio hauria d’estar classificada dins el nivell Activitat normativa

(codi 0014), série ordenances fiscals (1216).

6. Seguiment de I'execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacioé publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

3 d’abril de 2025, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamacié 236/2025 d’acord amb les consideracions fetes al

fonament juridic 3.

2. Estimar parcialment la Reclamacié 236/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la

informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 4.

3. Requerir a 'Ajuntament de Centelles que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada

a I'apartat 1 dins del termini maxim de quatre dies.

4. Requerir a 'Ajuntament de Centelles a informar la GAIP, dins del termini de quatre dies, de
I'érgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les
actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 236/2025 i donar publicitat
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius
i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per
I’Administracio reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacio. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini
fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio
abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la
persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord
amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



