GAIP

CcoMissid DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACI® PUBLICA

Resoluci6 483/2025, de 3 d’abril

Numero d’expedient de la Reclamacioé: 252/2025

Administracié reclamada: Consorci d’Educaci6 de Barcelona (CEB)
Informacié reclamada: Diversa de tutories, carrecs i reduccions.
Sentit de la resolucio: Inadmissio.

Resum: En aquest cas s’ha detectat i verificat que la persona reclamant ja havia presentat
altres reclamacions amb sol-licituds practicament identiques i ampliant I'objecte amb informacio
que ja consta a la pagina web de I'Institut de Treball, concretament la Reclamacié 223/2025
(pendent de resoldre) i la 1629/2024 i 1630/2024 resoltes mitjangant Resolucié 118/2025, de 30
de gener i Resolucié 188/2025, de 13 de febrer per pérdua sobrevinguda. Aquesta reiteracié i
repeticié de reclamacions a la GAIP en relacié amb sol-licituds practicament idéntiques i amb
informacid que ja consta a la pagina web de I'Institut de treball ha de ser qualificada d’abusiva
(com ja se li va advertir en la Resolucié 455/2025, de 27 de marg) de manera que només tenen
I'efecte de fer treballar la GAIP i les administracions implicades, sense benefici per al dret
exercit. Aquest fet comporta la inadmissié de la Reclamaci6 per abusiva.

Paraules clau: Consorcis. Persones fisiques. Escoles de Treball. Horaris. Tutories. Carrecs.
Reduccions. Reclamacio contra silenci. Sense limits. Abus de dret. Inadmissié. Advertiment.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI21 de febrer de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 252/2025 presentada per una
persona fisica contra el Consorci d’Educacio de Barcelona (CEB), en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seguient en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha
rebut resposta per part de I'Administracio.

2. El 21 de gener de 2025 la persona ara reclamant va presentar una SAIP al CEB en la que
demanava informacio relativa a les tutories i carrecs amb reduccié horaria assignada en el
centre educatiu Escola del Treball, de Barcelona, durant el curs escolar 2023-24:

“1. Una relacié completa del professorat del centre que tingui assignades hores de reduccio
lectiva derivades de qualsevol de les seglients funcions (o altres): o Tutories
pedagogiques. o Tutories técniques (reclamacié 1629/2024 i 1630/2024). o Carrecs de
coordinacié pedagogica. o Altres carrecs especifics o funcions reconegudes pel centre o
pel Departament d’Educacié.
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2. La informacioé hauria d’incloure, per a cada professor/a amb reduccié d’hores lectives: o
El departament al qual pertany. o Per a cada carrec o tutoria assignada: m Nom del carrec
o tutoria (per exemple, cap de departament, tutor de FCT GS, cap d’estudis, etc.). m
Nombre d’hores de reduccié lectiva assignades. m Si el carrec o tutoria esta reconegut pel
Departament d’Educacio o si és una assignacio interna del centre.

3. Organitzaci6 de la informacio: o Sol-licito que la informacié es presenti estructurada per
departaments, amb una taula separada per a cadascun d’ells. o Cada taula hauria
d’incloure el professorat del departament, els carrecs o tutories que comportin reduccio
d’hores lectives, les hores assignades i si estan reconegudes pel Departament d’Educacié
0 s6n assignacions internes”.

Afegeix un exemple de com espera la informacio i motiva la sol-licitud de la seglent
manera: “Aquesta informacio és requerida per motius d’interés general, amb I'objectiu de
garantir la transparéncia en 'organitzaci6 interna dels centres educatius publics i

I'assignacio de recursos”.

3. Enla Reclamacio 252/2025 s’argumenta l'interés en “La manca de resposta vulnera el dret
d'accés a la informacié publica, i s'impedeix obtenir informacié essencial per a la
transparéncia en la gestio dels recursos educatius publics i d’assignacié de carrecs amb

reduccio horaria en el centre sol-licitat”.

4. EI 27 de marg de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio al CEB i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi com
copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

6. EI 28 de marg de 2025 el CEB tramet a la GAIP la Resolucié de data 24 de marg de 2025,
de la gerent del Consorci, per la qual s’estima parcialment les sol-licituds d’accés a la
informacioé publica. Aquesta resolucié respon de forma acumulada, atenent I'article 61.1 del
Decret 8/2021, a les SAIP presentades per la mateixa persona sol-licitant entre el periode
del 13 de gener fins al 4 de marg de 2025, un total de 32.

En els fonaments de dret també es refereix a I'article 64.1 del Decret, de 9 de febrer, sobre
la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica (DTAIP) en relacié que I'apreciacio

d’'una causa d’inadmissio6 requereix de resolucio i ha de contenir la causa aplicada i
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justificacié d’acord amb el que disposen l'article 29 LTAIPBG i els articles 53 i 65 a 67
DTAIP. També refereix els principis de bona fe i equitat, en els termes definits al Codi civil
catala als articles 111-7 i 111-9, i també a l'article 7.2 del Codi civil espanyol en I'exercici
del dret d’accés i que “en aquells casos en qué la peticid, per la seva reiteracié o volum de
demanda, resulta en perjudici per a la cosa publica, es pot inferir que contravé aquest
principi de bona fe i representa un exercici abusiu del dret d’accedir a informacié publica”.
En relacio als criteris "relatius a la inadmissibilitat de sol-licituds de dret d’accés a la
informacié publica contraries a I'equitat i bona fe, aprovats per la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert en data 14 d’octubre de 2021, es
considera que el conjunt de sol-licituds d’accés objecte d’aquesta resolucio, per la seva
reiteracio, contravé els principis referits i, per tant, esdevé un supodsit d’exercici abusiu del
dret d’accés, atés que s’acredita de forma suficient i clara el caracter contrari a I'equitat i la
bona fe de la sol-licitud presentada. En aquest sentit, aquesta acreditacidé necessaria
comporta haver de justificar i motivar, de forma cumulativa, elements de naturalesa
objectiva i subjectiva. En relacié amb els criteris objectius, s’entén que una sol-licitud és
repetitiva quan coincideix amb altres sol-licituds presentades anteriorment o simultaniament
per la mateixa persona sol-licitant i amb identitat d’objecte o0 amb una modificacio
irrellevant, de tal manera que se sol-licita accés a la mateixa informacié publica davant la
mateixa Administracio de la Generalitat.

En aquest cas, s’acredita el caracter reiteratiu en el conjunt de sol-licituds objecte d’aquesta
resolucid, atés que les sol-licituds coincideixin amb altres presentades anteriorment per la
mateixa persona, amb identitat d’objecte, guarden identitat substancial o intima connexio i
han d’estar resoltes pel mateix organ del Consorci d’Educacié de Barcelona. En concret,
s’han presentat 57 sol-licituds d’accés a la informacio publica en relacié amb reduccié
horaria, tutors i carrecs de les FCT, sobre informes elaborats per la Inspeccié Educativa del
centre, sobre la mediacid i 'informe elaborat per 'empresa CMB Mediala, sobre l'informe
de I'antic director de I'Institut Escola del Treball relacionat amb I'abséncia, o aspectes
relacionats amb el control horari, o sobre I'activacio, desactivacié i gestié del correu
electronic del centre educatiu, o sobre la reduccié d'1/3 de la jornada, entre altres
questions”.

Fins a la data s’ha donat resposta a 24 sol-licituds d’accés, que corresponen a I'any 2024.
Les 33 sol-licituds restants, les quals s’han presentat a partir del dia 1-1-12025 i fins el 4-3-
2025, es resolen de forma acumulada amb aquesta resolucio.

Respecte a la Reclamacié objecte d’aquesta Resolucié diuen:

“En relacié amb els alumnes matriculats i hores de reduccié FCT, les sol-licituds amb
referéncia d’expedient SAIP 11479 [objecte de la Reclamacié 223/2025] i SAIP 11556
[objecte de la Reclamacio 252/2025] coincideixen amb altres presentades anteriorment per



GAIP

CoMissié DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACISO PUBLICA

la mateixa persona. En concret, s’han presentat 4 sol-licituds en relacié amb les tutories i
carrecs amb reducci6 horaria assignada en I'Institut Escola del Treball.

Pel que fa a la SAIP 11479, sol-licita per a tots els cicles formatius impartits a I'Escola del
Treball, entre els cursos 2015-16 i 2022-23 (inclosos), una relacié del nom del cicle
formatiu, grau (mitja/superior), departament al qual pertany, hores de reduccié del tutor de
FCT, quantitat d’'alumnes matriculats a segon, quantitat d’alumnes matriculats a la FCT.

A través de la SAIP 11556, se sol-licita una relacié completa del professorat del centre que
tingui assignades hores de reduccio lectiva, especificant departament, carrec, nombre
d’hores, etc. a més demana que la informacié es presenti en una taula detallada
estructurada per departaments.

Aquestes dues SAIPS coincideixen amb dues SAIPS presentades anteriorment i amb la
informacié subministrada a la persona sol-licitant

SAIP 10910. Demana Tutories técniques i hores lectives de reduccié de cadascuna d’elles
del professorat de I’'Escola del Treball de Barcelona, en el curs 2023-24. Informacié que va
ser subministrada.

SAIP 10911. Demana per cadascun dels cicles formatius el nom del cicle, grau,
departament, hores de reduccié del tutor, nom i nimero i curs el modul que imparteix el
tutor. Sol-licitud atesa i informacié subministrada.

Aquestes dues SAIPS (10910 i 10911) van ser objecte de presentacié de reclamacio
davant la GAIP, reclamacions que van ser ateses en temps i forma adients.

En relacié amb I'objecte d’aquestes sol-licituds, és practicament idéntic i reiteratiu en
comparacié amb les dues peticions presentades anteriorment que ja es van resoldre i lliurar
la informacié corresponent, de manera que les sol-licituds actuals perden la finalitat
principal de transparéncia i revesteixen un caracter clarament abusiu, en alguns casos,
com és el cas de la peticié d’informacié des del curs 2015-2016 fins el 2022-2023, amb un
impacte molt important en la carrega de treball de la Unitat d'informacié del Consorci”.

| conclou: “D’acord amb tot I'exposat, es considera que el conjunt de sol-licituds relacionat
en el punt 2 dels Fets d’aquesta resolucié ha de ser objecte d'inadmissioé, d’acord amb
diferents articles de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, d’accés a la informacié publica i
bon govern i el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la
informacio publica i les causes seglents:

L’article 2.b de la Llei 19/2014, i I'article 53.3 del Decret 8/2021 en relacié amb l'article 64.1
del decret, estableix que no sén informacié publica les sol-licituds o peticions que tinguin la
pretensio que les administracions publiques duguin a terme qualsevol altra actuacié diferent
de la de proporcionar informacioé publica preexistent. Concorre en aquesta causa
d’'inadmissio 'elaboracié de documentacié que no estigui elaborada préviament o no
existeixi en els arxius de I'Entitat.
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L’article 65.1.c) del Decret 8/2021 concreta que, als efectes del que preveu la lletra a) de
l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, son inadmeses a tramit les sol-licituds
d’accés a la informacié publica quan tinguin per objecte, entre d’altres, les informacions que
consisteixin en comunicacions informals, o que es refereixen a aspectes organitzatius, o
que no constitueixin tramits del procediment.

En aquest cas, concorre aquesta causa d’inadmissié pel que fa als correus interns o
evidéncies documentals de gestio interna, ja que es consideren documents de treball intern
sense rellevancia o interés publics.

L’article 29.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre estableix que sén inadmeses a tramit
les sol-licituds d’informacié consistents en consultes juridiques o peticions d’informacié o
dictamens, sens perjudici dels suposits de consulta o orientacié establerts per la legislacio
general de procediment administratiu o per les lleis sectorials que es sol-liciten d’acord amb
la normativa corresponent. Concorre en aquest cas aquesta causa d’inadmissio, atés que
el que demana son aclariments i consultes sobre actuacions dutes a terme per I'antic
director de I'Institut Escola del Treball, per la inspectora educativa del centre i per
responsables de les unitats del Consorci d’Educacié de Barcelona.

En consonancia amb els articles 111-7 del codi civil catala i 111.9 i 7.2 del Codi civil
espanyol, la presentacio per part de la persona sol-licitant de 57 sol-licituds d’accés a la
informacié publica en un periode de temps inferior al minim necessari per a la seva
adequada tramitacio, exposant a I’Administracié receptora a una caducitat forcada dels
terminis de resposta, i a les responsabilitats que se’n poden derivar, és contraria a I'equitat i
a la bona fe, i cerca de forma evident provocar el col-lapse en I’Administracié destinataria,
suposant en consequiencia un exercici abusiu del dret d’accedir a la informacioé publica.

Cal tenir en consideracié que la persona sol-licitant, en cas de desacord amb l'actuacié de
I’Administracio, i si considera que s’ha produit una actuacio irregular per part del centre,
Inspeccio Educativa o les unitats del Consorci d’Educacié de Barcelona, disposa de
mecanismes legals suficients per exercir els seus drets i acreditar aquesta situacio, en la
forma de recurs o denuncia, no essent en cap cas I'exercici del dret d’accés la via per
exercir aquests drets.La persona interessada ha presentat en un any un volum molt elevat
de peticions (57 SAIPS i 16 GAIPS). La reiteracié constant de peticions al voltant d’'un
mateix assumpte per mitja de diferents expedients SAIP i reclamacions davant la GAIP, i la
reincidencia en sol-licitar informacions de que ja disposa, ha provocat un perjudici
demostrable en el normal funcionament de 'administracid, que ha hagut d’aturar projectes
amb impacte en tots els centres educatius de Barcelona per poder destinar recursos
humans suficients per atendre les reiterades sol-licituds i les prolixes al-legacions en relacié
amb el mateix assumpte.

La persona sol-licitant ha insistit de forma recurrent en utilitzar la via del dret d’accés a la
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informacié publica per desacreditar I'actuacio de I'Institut Escola del Treball, la Inspeccid
Educativa, la Unitat de Prevencié de Riscos Laborals i el Servei de Recursos Humans del
Consorci d’Educaci6 de Barcelona. La manca de bona fe i equitat, i la intencionalitat lesiva
de les sol-licituds, es fa evident a través d’aquestes desacreditacions reiterades incloses en
les propies sol-licituds d’accés.

Si bé I'accés a la informacioé publica és un dret gratuit, la seva garantia representa un cost
per a '’Administracio publica. Les sol-licituds d’accés a la informacié publica relacionades
en el punt 2 dels Fets, i les reclamacions presentades davant la GAIP, han implicat una
mitjana de 10 hores de treball d’'un técnic qualificat i 5 hores de treball administratiu per
peticio. La persona sol-licitant ha presentat en un breu periode de temps 55 sol-licituds
d'accés i 16 reclamacions a la GAIP. Tenint en compte els recursos humans dedicats
actualment a aquestes peticions, i I'acord de condicions de treball de I'Ajuntament de
Barcelona (al qual esta adscrit el Consorci d'Educacié de Barcelona), des del 5-3-2024 el
cost directe en termes salarials que ha suposat I'atencié i resposta a les sol-licituds i
reclamacions presentades és de 45.464,85 euros, cost equivalent a un técnic superior
dedicat a temps complet durant un any exclusivament a resoldre aquestes sol-licituds.1
Aquesta despesa es contraria al principi d'eficiéncia en I'assignacid i utilitzacié dels
recursos publics establert a I'article 3 apartat j) de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de Regim
Juridic del Sector Public. Cal tenir present que existeixen paral-lels legislatius, no aplicables
en primera instancia al cas que ens ocupa, perd de similaritat evident, que contemplen, en
determinats suposits d’abus en el dret d’accés, la repercussié econdmica de I'excés de cost
generat per la petici6 en la persona sol-licitant, com és el cas de l'article 13.4 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

Pel que fa als criteris subjectius, s’ha d’acreditar la intencionalitat de la persona sol-licitant
de causar perjudici a 'Administracié. En aquest sentit, s’ha de tenir en consideracié que
s’ha resolt i subministrat la informacié demanada amb anteriors sol-licituds presentades, ja
siguin relacionades amb l'objecte d’aquesta resolucié o amb altres al llarg d’aquest any. |
per tant es pot acreditar que la persona sol-licitant persegueix una finalitat diferent a la
transparéncia, susceptible de produir un perjudici, alteracié o paralitzacid il-legitima del
funcionament normal del Consorci d’Educacio de Barcelona, i en especial, a I'Institut Escola
del Treball i a Inspeccio territorial.

Com s’ha exposat anteriorment, la presentacié continuada de sol-licituds amb un mateix
objecte i en relacié amb I'Institut Escola del Treball requereix que s’hagi de donar un
tractament especial a aquestes, que obliga a la unitat competent a paralitzar la seva gestio
ordinaria, en detriment d’altres funcions que han de ser ateses.

En relacié amb la inadmissié de les sol-licituds d’accés a la informacié publica per abus de
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dret, la GAIP s’ha pronunciat en diverses ocasions en defensa de la inadmissié per aquesta
causa. Es poden destacar, entre d’altres, les seglients resolucions:

- Resolucié 813/2020, de 28 de desembre

- Resolucié 526/2020, de 23 de juny

- Resolucié 443/2022, de 3 de juny

L’anterior incompliment d’aquests principis, un cop constatat i acreditat suficientment
I'exercici contrari a la bona fe o abusiu, comporta necessariament una manca manifesta de
fonament de la sol-licitud, per la qual cosa, i d’acord amb el que disposa I'article 88.5 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, procedeix la inadmissié de la sol-licitud d’accés, per estar mancada de fonament
de forma manifesta.

D’acord amb l'article 64.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, la interpretacio i aplicacié de
les causes d’'inadmissio s’han de regir pels principis generals de proporcionalitat, de
temporalitat, d’interpretacio restrictiva en benefici de I'accés, d’interdiccié de I'ampliacié per
analogia, d’igualtat i d’interdicci6 de I'arbitrarietat aplicables als limits a I'accés, establerts
als articles 20 i 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre”.

7. L1 d’'abril la persona reclamant presenta al-legacions a la resolucio que va emetre el CEB
per a resoldre diverses sol-licituds d’accés a la informacioé publica. En resum:
Considera poca claredat en la identificacio les sol-licituds afectades, fet que impedeix “tenir
la certesa absoluta sobre a quines peticions fa referéncia cada agrupacio tematica”.
Confusio en la gestié dels expedients. Considera que el CEB no ha dictat cap resolucio
motivada per a cadascuna de les peticions ni ha notificat cap acord d’acumulacio.
Inclusio indeguda de sol-licituds alienes o mal dirigides.
Resposta fora del canal de la GAIP. EI CEB dona resposta directa a una peticié que ja
havia estat reclamada davant la GAIP. Considera que no s’ha trameés pels canals
reglamentaris, ni consta nim. de reclamacio, ni que aquesta Comissio hagi estat
informada. Considera que aixd provoca “confusio juridica i procedimental greu: la part
reclamant no pot saber si aquesta resposta ha estat traslladada a la GAIP, si s’ha
considerat resposta oficial dins del procediment o si la reclamacié segueix oberta. Aquesta
forma d’actuar no garanteix ni la tracabilitat, ni la seguretat juridica ni el dret de defensa, i
hauria de ser valorada com una irregularitat procedimental”.
Falta de motivacio individualitzada i 'incompliment de garanties. EI CEB no ha respost de
forma motivada cadascuna de les SAIP, no ha notificat acord previ d’acumulacio ni I'ha
justificat vulnerant I'article 64.1 Decret 8/2021. Malgrat el CEB argumenta “que hi ha una
connexid substancial entre les peticions o una reiteracid, el seu propi escrit de resolucié
contradiu aquesta afirmacio. De fet, reconeix que les sol-licituds tracten temes molt
diversos”. Ho justifica amb un fragment de la resolucié en la qual el CEB agrupa els temes
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sobre els que versa les SAIPs fet que evidencia que “no es tracta d'un mateix tema
reiterat, sind de sol-licituds diverses, presentades en moments diferents, amb finalitats
diferenciades i dirigides a diversos organs responsables. L’Unic punt en comu és que totes
aquestes sol-licituds busquen aclarir fets concrets que m’han afectat personalment o que
han tingut un impacte directe sobre el meu entorn professional. Molts d’aquests fets estan
vinculats a: e la conflictivitat sostinguda al Departament d’'Informatica de I'Escola del
Treball, e la implicacio directa de la direccié del centre i de la inspeccid educativa, e la
meva situacio personal, marcada per expedients, minoracions, retirada de funcions,
anul-lacié de comunicacions, comissid de serveis irregular i actuacions que el mateix Sindic
de Greuges ha questionat. Tractar aquestes peticions com si fossin reiteratives o amb una
motivacié generica vulnera el meu dret a rebre una resolucioé adequada, i no pot justificar la
denegacié en bloc de I'accés a la informacio publica. No hi ha cap motiu legal que
impedeixi la seva tramitacio6 individual. Es més: és precisament aquesta manca de resposta
individualitzada el que evidencia la falta de garanties i la voluntat d’evitar el control public”.
Inexisténcia d’abus de dret. “Un dels argument del CEB per a la inadmissié massiva és el
nombre de SAIP presentades i la suposada reiteracié tematica. “Perd aquest plantejament
no té fonament juridic ni factual”. Considera que les SAIPs aborden qiiestions diferents (el
CEB les agrupa 13 blocs tematics), fet que desmenteix que es tracti d’'un tema reiterat.
“Moltes d’aquestes peticions responen a la manca de resposta de canals ordinaris com les
peticions genériques o els recursos d’algada, que han estat sistematicament ignorats. La
reiteracio, doncs, no és abusiva sind necessaria per poder exercir el meu dret a la
informacid i a la defensa”.

Respecte la despesa publica que esgrimeix el CEB, considera que “parteix d’'una premissa
equivocada i perillosa: considerar que el cost administratiu justifica restringir un dret
fonamental. De fet, aquesta despesa és una consequéencia directa de la falta de
transparéncia i de la negativa reiterada a proporcionar informacio per les vies habituals. Si
el director del centre, la inspectora educativa o altres unitats haguessin respost
correctament en el seu moment, moltes d’aquestes peticions no haurien estat necessaries.
A més, quan no es resol dins termini o s’opta per denegar informacié injustificadament, el
procediment es complica: s’activen altres institucions com la GAIP, el Sindic de Greuges o
I’APDCAT, i el cost administratiu es multiplica”. Entén que I'abus de dret no es pot
presumir, cal demostrar-lo amb proves objectives.

Dades objectives per desmentir 'abus de dret, “no hi ha hagut abus, sin6 una necessitat
real i persistent d’accedir a informacié publica davant la manca de resposta per les vies
ordinaries. Des del 2024 he presentat més de 40 reclamacions a la GAIP, la majoria de les
quals han estat admeses a tramit, amb diverses estimacions parcials o totals. En diversos
casos, la informacié només s’ha lliurat després d’un requeriment formal o de manera
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incompleta. Aquest patré demostra que les meves peticions tenen fonament i compleixen
plenament els requisits de la Llei 19/2014”.

Sobre la responsabilitat dels treballadors publics i la informacié “interna”. Respecte al fet
que el CEB denegui algunes SAIP afirmant que “es demanen evidéncies documentals i
justificacions de comunicacions que tenen caracter intern de gestid, com correus
electronics i documents de treball intern sense rellevancia o interés public, aixi com
explicacions sobre les decisions preses per part d’un treballador public, en aquest cas, una
inspectora educativa, en el marc de les funcions encomanades”, considera que és un
argument “preocupant i improcedent. Les meves sol-licituds no pretenen interferir en la
gestio interna, sind obtenir informacié clau sobre actuacions que han tingut un impacte
directe en la meva situacio laboral”. | segueix, després d’enumerar aquestes actuacions,
“La informaci6 sol-licitada no només és legitima, sind necessaria per exercir el dret de
defensa. En cap cas demano opinions o valoracions personals, sind documents oficials,
correus emesos per carrecs publics en I'exercici de les seves funcions, i justificacions de
decisions que han tingut conseqiéncies greus. | que en quedi constancia en el cas de la
seva inexisténcia”.

Bloqueig sistematic de la via administrativa. Exposa que ni el CEB ni el Departament
d’Educacié han resolt cap dels recursos administratius presentats, incomplint terminis
legals i vulnerant el dret de rebre resolucié motivada. Essent un obstacle sistematic “que
m’ha obligat a recorrer a la via SAIP-GAIP com a Unica alternativa real per obtenir
informacid i defensar els meus drets”. No he recorregut a aquesta via per voluntat o abus,
sind per necessitat, davant I'opacitat de les vies administratives ordinaries.

Refereix actuacions del Sindic.

Exemplifica amb dos casos: Cas GAIP 7770/2024 [Reclamacié 907/2024] — Mediacio al
Departament d’Informatica; cas GAIP 1628'- Amenaces masclistes i Us indegut de dades.
Analitza els tretze blocs tematics en que el CEB ha agrupat les SAIP.

Conclou que “El conjunt de sol-licituds presentades respon a una necessitat real i legitima
d’obtenir informacié publica per entendre i defensar-me davant de decisions administratives
que han afectat greument la meva situacio laboral i personal. Les peticions han estat
formulades de manera concreta, fonamentada i vinculada a fets especifics. En molts casos,
han estat I'iinica via efectiva per accedir a informacio, davant el bloqueig sistematic d’altres
mecanismes com les peticions genériques o els recursos administratius, que no han rebut
cap resposta.

La resposta del Consorci no es limita a una denegacio injustificada: suposa una estratégia
deliberada d'obstruccid, amb acumulacio arbitraria de peticions, manca de motivacié

individualitzada i I'is abusiu del concepte d’abus de dret. Aquest plantejament

" No s’ha pogut identificar a quina reclamacié es refereix. Consta reclamacio 1628/2024 pendent de resolucié contra
una SAIP presentada el 31/10/2024 per uns incidents que no es refereixen a la seva persona.
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desnaturalitza el dret d’accés, el converteix en sospitds i en limita I'exercici per part de
qualsevol ciutada que vulgui fiscalitzar I'accié publica.

Els casos que he documentat mostren com el dret d’accés ha estat clau per posar llum a
irregularitats. No sén excepcions, sind exemples d’un patré d’opacitat que afecta ambits
diversos: inspeccio educativa, permisos, correu institucional, expedients disciplinaris o
tracte desigual’.

Fa referencia a dues SAIP que no sén objecte d’aquesta Resolucid i “reitero que la
resolucié del CEB no només vulnera el meu dret individual d’accés a la informacio, sin6é que
estableix un precedent perillés per a la transparéncia institucional. La meva voluntat ha
estat sempre la de conéixer, no col-lapsar. Es per aixd que demano a la GAIP que rebutgi
I'actuacié del CEB, exigeixi el compliment de la normativa i garanteixi que el dret d’accés
no pot ser restringit per criteris subjectius ni per la incomoditat que genera la fiscalitzacié”.

| finalment demana:

“1. Que no s’admeti com a valida la denegacié massiva de les sol-licituds d’accés a la
informacid publica presentades al Consorci d’Educacié de Barcelona, atesa la manca de
motivacio individual, de fonament juridic concret i de respecte pels principis de
proporcionalitat i transparéncia.

2. Que es requereixi al CEB I'emissié d’'una resolucid individual i motivada per a cadascuna
de les sol-licituds afectades, d’acord amb el que estableixen els articles 64.1 i 64.2 del
Decret 8/2021, garantint el dret a una resposta concreta, raonada i respectuosa amb els
criteris legals.

3. Que es rebutgi de manera expressa I'aplicacio del concepte d’abus de dret en aquest
cas, ja que no s’ha acreditat de forma individualitzada, ni s’ha justificat de manera objectiva
i ponderada en cap de les peticions analitzades.

4. Que es recordi al CEB el seu deure legal de col-laboracié amb els mecanismes
institucionals de transparéncia, i que s’estudii 'adopcié de mesures especifiques davant
I'existéncia d’un patré persistent d’incompliment dels terminis legals, de manca de resolucio
expressa i d’obstruccio del dret d’accés.

5. Finalment, que es garanteixi el dret a rebre una resolucioé dins el termini establert per la
normativa vigent, en compliment de l'article 33.2 de la Llei 19/2014 i I'article 44 del Decret
8/2021, atesa la reiteracio de dilacions i silencis administratius per part del CEB, que han
convertit el procediment SAIP-GAIP en I'inic mitja efectiu per accedir a la informacio
publica.”

Presenta diferents annexes.

Respecte a la Reclamacié que és objecte de valoracio en aquesta resolucio al-lega:

“Les dues sol-licituds agrupades en aquest bloc (SAIP 11479 [pendent de resolucid] i
11556) no son reiteratives ni tenen identitat substancial amb les peticions anteriors (SAIP
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10910 10911). Es tracta d’ampliacions i per obtenir una visié comparativa més completa: e
La SAIP 11479 no s’havia demanat abans: cobreix vuit cursos académics i relaciona, per
primera vegada, les hores de reduccié amb el nombre d’alumnes matriculats. Aquesta
informacié no consta a Dades Obertes i no havia estat objecte de cap peticié anterior. e La
SAIP 11556 amplia la informacié de la SAIP 10910, perd en cap cas la repeteix. Demana
dades de totes les reduccions docents del curs 2023-24, siguin de FCT o no, amb indicacié
de si han estat aprovades pel Departament o0 només pel centre. Aquest enfocament és
totalment nou. La suposada reiteracié és, per tant, infundada. Les peticions responen a la
necessitat de documentar possibles desequilibris o irregularitats en I'assignacié de carrecs i
hores de reduccio, en un context de conflictivitat reconeguda en el departament i

d’evidéncies de tracte discriminatori.”

8. L’1 d’abril de 2025 el CEB tramet I'informe requerit fent referéncia a la Resolucio
estimatoria parcial i acumulativa (antecedent 8) i donant aixi per resolta aquesta

reclamacio.

Fonaments juridics

1. Sobre la inadmissibilitat de la Reclamacio

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

De la seva banda, I'article 18 LTAIPBG estableix que el dret d’accés es pot exercir en relacio
amb la informaci6 publica definida en els termes de I'article 2.b LTAIPBG (la informacio
elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqtiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei) i I'article 2.c LTAIPBG defineix el
dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix a les persones per
sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i condicions regulats per aquesta llei.

En el cas que ens ocupa, Reclamacié 252/2025, aquesta Comissié ha revisat totes les

reclamacions presentades per la mateixa persona reclamant contra el Consorci que ja han
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estat resoltes i les que en aquests moments estan pendents de resolucio i s’ha pogut

comprovar i verificar el segient:

El 14 de febrer de 2025 va presentar reclamacié (se li assigna el nimero 223/2025) en la
qual es demana la seguent informacid: “Demano, per a tots els cicles formatius impartits a
I'Escola del Treball, entre els cursos 2015-16 i 2022-23 (inclosos), una relacié amb les
dades seglients: Nom del cicle formatiu, grau (mitja/superior), departament al qual pertany,
hores de reducci6 del tutor de FCT, quantitat d’alumnes matriculats a segon, quantitat
d’alumnes matriculats a la FCT”. En aquestes moments aquesta Reclamacié esta pendent

de resolucio.
Anteriorment, el 14 de desembre de 2024 es van presentar dues reclamacions:

o Reclamacio 1629/2024 resolta mitjangant Resolucié 118/2025, de 30 de gener per

pérdua sobrevinguda de I'objecte perqué es va procedir al lliurament extemporari de la

informacio.

En aquesta es demanava “una relacio, separada per departaments, en la qual s’indiqui el
nom oficial de la tutoria (en el cas que estiguin definides de manera oficial pel
Departament d’Educacid) i una petita descripcié de la mateixa si es tracta d'una tutoria
establertes pel centre. En la relacié demano que consti si una mateixa persona d’un
departament gaudeix de dues o més tutories, especificant-ne el nom i les hores de

reduccio de cadascuna d’elles”.

El 24 de gener la persona reclamant va comunicar la satisfaccié amb la informacié

rebuda.

Reclamacié 130/2024 resolta mitjangant Resolucié 188/2025, de 13 de febrer per pérdua
sobrevinguda de I'objecte perqué en el marc del procediment el CEB va lliurar la

informacio sol-licitada.

En aquesta es demanava “Relacié de tutors de FCT i moduls que imparteixen a I'Escola
del Treball de Barcelona. Demano una relacié que mostri per a cadascun dels cicles
formatius oferits a 'Escola del Treball de Barcelona en els cursos 2022-23, 2023-24 i
2024-25 les dades seguents: Nom del cicle formatiu, grau (mitja/superior), departament
al qual pertany, hores de reduccié del tutor de FCT, nom i nimero del modul que

imparteix el tutor FCT i curs esta el modul que imparteix el tutor de la FCT”.

En aquest cas, la persona reclamant va fer diferents consideracions respecte a la
informacid lliurada perd aquesta Comissio va verificar que la informacié inicialment
sol-licitada havia estat lliurada i que respecte a les altres consideracions la veracitat és
essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicio de

I’Administracié i no requereix que la informacio6 facilitada hagi “d’anar acompanyada dels
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documents que la sustenten”. Pel que fa a les proves documentals a les que feia
referéncia, donat que no van ser objecte de sol-licitud prévia no es van poder atendre en
el marc del procediment de la Reclamacié.

Per tant, es constata que aquesta Reclamacié es demana informacié que ja li va ser lliurada en
el marc de les reclamacions referides o bé estan pendent de resoldre’s en el marc d’una altra

reclamacio.

Aquesta reiteracio i repeticio de reclamacions a la GAIP, en relacié amb sol-licituds
practicament idéntiques i ampliant I'objecte amb informacié que ja consta a la pagina web de
I'Institut de Treball, ha de ser qualificada d’abusiva (com ja se li va advertir en la Resolucio
455/2025, de 27 de mar¢g) de manera que només tenen I'efecte de fer treballar la GAIP i les
administracions implicades, sense benefici per al dret exercit. L’abus de dret no és una causa
d’'inadmissibilitat de les sol-licituds d’accés a la informacio publica que hagi estat recollida
expressament per l'article 29 LTAIPBG. Tanmateix, aixd no obsta per a qué pugui ser aplicada
igualment, ja que com a principi general del dret proclamat pel dret civil (els articles 111-7 del
Codi civil de Catalunya i 7 del Codi civil espanyol proscriuen I'abus de dret), és aplicable a tota
mena de relacions juridiques que I'infringeixin, com és el cas d’aquesta Reclamaci6. Aixi mateix
s’ha expressat en reiterades ocasions aquesta mateixa Comissié (Resolucié 306/2018, de 30
d’octubre, Resolucié 0639/2021, d'1 de juliol o Resolucié 526/2022, de 23 de juny entre altres).

Advertir a la part reclamant que I'exercici del dret d’accés ha de ser equilibrat i ponderat amb la
carrega que suposa per I’Administracid, i tan deplorable és que I’Administracié obstaculitzi,
dificulti o dilati 'accés a la informacio publica com que aquesta quedi monopolitzada per un

interés personal (que no un interés privat).

D’acord amb I'exposat, es requereix a la persona reclamant a no iniciar nous procediments
sobre questions en relacié amb les quals ja s’ha pronunciat aquesta Comissio, i a exercir amb
eficacia i responsabilitat el dret d’accés. Si es dona el cas, aquesta Comissio procedira sense

cap més valoracié a inadmetre la reclamacio per abus de dret.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 3 d’abril de 2025, resol per unanimitat:
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1. Inadmetre la Reclamacio 252/2025 per considerar abusiva pel seu caracter reiteratiu
respecte a altres reclamacions ja resoltes d’acord amb les consideracions del fonament
juridic 1.

2. Advertir a la persona reclamant que en cas de presentar noves reclamacions que tinguin

per objecte aquesta mateixa informacio es procedira a la seva inadmissio per abus de dret

sense cap altra valoracio.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 252/2025 i donar publicitat
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



