GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 497/2025, de 24 d’abril

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 1445/2024

Administracio reclamada: Ajuntament de Mataré

Informacié reclamada: Copia d’'un expedient, informe de 'OAC i informacié referent a sis places.
Sentit de laresolucié: Pérdua parcial, desestimacié parcial, estimacié parcial

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha estimat la sol-licitud
i ha indicat a la persona reclamant que no disposa de la informaci6 sol-licitada. Aixi es constata
respecte de la peticié de I'informe de 'OAC de 14 novembre de 2023, el que suposa la pérdua
parcial de I'objecte de la reclamacio.

el limit aplicable en aquest cas concret és el previst a I'article 23 de 'LTAIPBG que expressament
indica que: “Les sol-licituds d’accés a la informacioé publica han d’ésser denegades si la informacio
que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la
ideologia, la afiliacid sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també
les relatives a la comissioé d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié
publica a I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha
d’acompanyar la sol-licitud”. Recordem que la investigacié en aquest cas fa referéncia a la provisié
del lloc de treball de Director de Recursos Humans i Organitzacio, i desconeixem quantes son les
persones investigades en aquest cas. En aquest sentit I'article 70.1 del Decret 8/2021, DTAIP,
rebla al respecte que: “correspon a la persona sol-licitant aportar el consentiment exprés i escrit de
les persones titulars de les dades personals afectades per I'accés sol-licitat. Les administracions
publiques poden donar trasllat de la sol-licitud i del consentiment a la persona titular de les dades
amb la finalitat d'acreditar el consentiment escrit aportat, en cas de dubte de la seva veracitat’

D’altra banda, I'ajuntament esgrimeix tasca complexa, referint sols a la cerca de decrets anteriors
a 2019 perqué no els disposa “informatitzats”. En aquest punt convé recordar que I'article 66.1 del
Decret 8/2021, de09 de febrer, DTAIP considera que han de ser inadmeses a tramit les sol-licituds
d'accés a la informacio publica.

Finalment I'apartat 3 d’aquest mateix article considera que la causa d’inadmissié no es pot
justificar exclusivament en el volum de la informacio si la tasca d’elaboracio o de recopilacié no
revesteix complexitat, com é€s el cas que ens ocupa.

Sobre el temps que es destina per tal de poder facilitar la informacié6 a la reclamant, si bé és cert
que es tracta de sis places, el volum de documentacié que es requereix a tractar, fa que sigui
raonable que el termini per facilitar la documentacié sigui de tres mesos.

Paraules clau: Ajuntament. Copia expedient, Director de recursos humans. Informes. Oficina
Antifrau de Catalunya. Places. Dates creacid. Informes. Decrets. Nomenaments. Cessaments.
Modificacions. Reclamacio contra silenci. Limits. Tasca complexa. Perdua parcial. Estimacio
parcial. Desestimacio parcial.

Ponent: lolanda Pineda Ball6
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Antecedents

1.

El 2 de novembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacio 1445/2024, presentada per una
persona interessada contra I’Ajuntament de Matard, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seguent, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel
Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha rebut

cap resposta per part de '’Administracio.

El 12 de setembre de 2024 la persona reclamant presenta un recurs de reposicié contra el
Decret 8548/2024. En el sol-licito del recurs de reposicio la reclamant, a banda de les

sol-licituds respecte del recurs interposat demana:

“Copia de I'expedient num. 2019/000011709 i nomenament efectuat al respecte. Aixi com
copia de I'lnforme de I'Oficina Antifrau de Catalunya del mes de novembre de 2023.

Sol-licitant rebre copia i que s’incorpori a I'expedient de referéncia.

Es proporcioni informacio de les places 18, 37, 208, 464, 455, 3831. Data de creacio de la
placa, informe relatiu a la creacio6 de la placa i/o modificacié de la placa, desti actual,
identificacié de les persones que les ocupen en I'actualitat, copia dels decrets que afectin a

les places relacionades, ja siguin nomenaments, cessaments o d’altre indole”.

La reclamant aporta a la reclamacié resolucio de data 02 d’octubre de 2024 per la que es
resol desestimar la sol-licitud de suspensio de I'execucio del Decret 8548/2024, pero res
indica respecte de les sol'licituds d’accés a informacid que va incorporar al recurs de
reposicié. També adjunta I'’evidéncia de notificacié conforme va accedir a la notificacio el 12
d’octubre de 2024.

El 22 de novembre de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio6 publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacid.

En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Matard i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre la Reclamacio, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

El 3 de desembre de 2024 I'Ajuntament de Matar6 sol-licita 'ampliacio del termini per emetre
l'informe sol-licitat. EI 09 de desembre la GAIP concedeix 'ampliacio sol-licitada.
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6. EI 19 de desembre la Comissio rep l'informe de I'Ajuntament de Matard, on exposa que el
recurs de reposici6 interposat per la reclamant esta pendent de resoldre i que en data 18 de
desembre, lliura a la reclamant ofici donant resposta a la peticié d’accés, adjuntant copia del

mateix.

Respecte la peticid de la copia de I'expedient num. 2019/000011709 i del nomenament
efectuat al respecte, els quals fan referéncia a la provisié del lloc de treball de Director de
Recursos Humans i Organitzacié de I'Ajuntament de Matard, I’Ajuntament al-lega que es troba
afectada pels limits al dret d’accés a la informacio publica, de conformitat amb I'establert en
els articles 21.1.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, i 14.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, donat que, actualment, és
una informacié afecta a la investigacié de possibles infraccions de I'ordre penal, com la

reclamant ja sap.

Pel que fa a la peticié de I'informe de I'Oficina Antifrau de Catalunya del mes de novembre de
2023, 'Ajuntament indica que li consta que el citat informe és de 01 de desembre de 2023, i
gue no li faciliten perque els consta que la mateixa reclamant ja el té en el seu poder, ja que

I'ha presentat en seu jurisdiccional.

Respecte de la peticio relativa a les places 18, 37, 208, 464, 455 i 3831 I'’Ajuntament indica
gue disposa de poca informacié sobre la seva creaci6. Concretament, la informacié de la que
disposen és la relativa a la incorporacié de la placa al programa Epsilon, en el qual apareix
una primera data sense constar cap altra referéncia.

Respecte de la petici6 relativa als decrets que afectin a les places relacionades
(nomenaments, cessaments o d’altre indole), ’Ajuntament indica que només pot fer recerca
dels que hi han informatitzats a partir del dia 01 de febrer de 2019, data en que es va accedir
a I'expedient electronic en aquesta Corporacié Local, explicant-li que, una vegada localitzats
dits Decrets i anonimitazdes les dades personals que consten en aquests, li seran lliurats
cada 15 dies.

Finalment I’Ajuntament indica que la peticié d’accés a la resta de Decrets anteriors a la data
abans referenciada, s'inadmet donat que per al seva recerca es requereix una complexa

tasca de treball que fa inviable la seva obtenci6.

L’Ajuntament incorpora a I'ofici del trasllat de la resolucié corresponent al dret d’accés dos
quadres. En el primer quadre hi ha quatre columnes: Codi identificacio, on hi consten els
numero de codi de les places sobre les que s’ha demanat la informacié, Denominacio de la
placa, lloc i actual ocupant, amb el nom de les persones que actualment I'estan ocupant. En el
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segon quadre, també amb quatre columnes s’hi troba la seglient informacié: Codi

identificacid, unitat organica, Direccid i Historic.

El 20 de gener de 2025 la GAIP rep comunicacié de I’Ajuntament de Mataré indicant que per
error no s’havia lliurat a la reclamant I'ofici donant resposta a la seva peticié i que procedeixen
a esmenar l'error en aquella mateixa data. Respecte de l'informe sol-licitat de I'Oficina
Antifrau, 'Ajuntament aporta evidéncia de notificacié de I'informe en data 01 de desembre de

2023, acceptada per la reclamant el 02 de desembre de 2023.

El 3 de febrer de 2025 la GAIP trasllada aquesta informacié a la persona reclamant. En la
mateixa data la reclamant al-legacions al respecte que en resum indiquen:

Pel que fa a la copia de I'expedient 2019/000011709 i nomenament efectuat, la reclamant
indica que no se li ha facilitat, insistint que es tracta d’informacioé publica d’acord amb l'article
2.b) de la Llei 19/2014, i per tant és procedent el seu lliurament.

Pel que fa a I'informe de I'OAC del mes de novembre de 2023, la reclamant aclareix que no
demana l'informe de data 01 de desembre, siné que fa referéncia a I'informe emeés el mes de
novembre de 2023, i que s’esmenta a 'informe rebut el 01/12/2023, indicant que es tracta de
dos documents diferents. En aquest cas la reclamant adjunta un extracte de I'informe de data
01 de desembre de 2023 en un apartat que fa la seguent referencia: “El 14/11/2023 la

Direccié d’Analisi i Investigacié ha emés un informe”.

Pel que fa a la informacio de les places 18, 37, 208, 464, 455 i 3831 la reclamant indica que
ha rebut informacio parcial, indicant que falta: “data de creacio de la plaga, informe relatiu a la
creaci6 i/o modificacié de la placa (tenint coneixement que algunes s’han canviat de desti),
copia dels Decrets que afectin les places relacionades, ja siguin nomenaments, cessaments 0
d’altra indole”. De nou indica que es tracta d’informacié publica, que i informacié acotada i
delimitada a 6 places, que “amb caracter general, han estat ocupades per funcionaris de
carrera durant llargs periodes de temps, donat que sén places de plantilla d’'una Administracié
publica. I, que unicament en un moment determinat la persona s’hauria jubilat i ocupat per

interins”.

El 7 de mar¢ de 2025 es traslladen les al-legacions de la reclamant a I'Ajuntament de Mataré
per tal que en un termini de 10 dies es posicioni al respecte. El 17 de marg I'’Ajuntament
demana prorroga per emissio del seu posicionament, que se li concedeix el 19 de marg.

L’1 d’abril de 2025 la GAIP rep el posicionament de I'’Ajuntament de Mataré.

Pel que fa a la sol-licitud d’accés a I'expedient 2019/000011709 I'Ajuntament es reitera en el
sentit que és d’aplicacio el limit a 'accés a la informacio publica de I'article 21.1.b) de la llei
19/2014 i 14.1.e) de la llei 19/2013 donat que és informacié que es troba afecta a la



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

investigacié de possibles infraccions de I'ordre penal. En aquest sentit I'’Ajuntament de Mataré
indica que: “D’aquesta circumstancia n’és coneixedora la persona reclamant donat que és qui
va comunicar a Fiscalia de I'area de Mataré la presumpta comissio d’irregularitats en el
procés de provisio del lloc de treball del Director de Recursos Humans i Organitzaci6 de
I'Ajuntament de Mataro, donant lloc al procediment de Diligéncies Prévies 981/2024, que es

segueixen davant el Jutjat d’Instruccié nimero 5 de Mataré”.

Respecte de I'informe de I'OAC, I’'Ajuntament després de les al-legacions / aclariments de la
reclamant indica que: “Aquest Ajuntament no té copia de I'informe de data 14 de novembre de
2024 al que fa referéncia la sol-licitant, motiu pel qual, entenem que la peticié d’accés a
aquest s’haura d’adrecar a la institucié emissora, és a dir, a 'Oficina Antifrau de Catalunya”.

Finalment i respecte de la peticié d'informacio de les 6 places I’Ajuntament insisteix que sols
pot fer recerca dels Decrets que hi ha informatitzats a partir de I'01 de febrer de 2019, data en
queé va accedir a I'expedient electronic, i que ja s’ha compromés a lliurar els decrets al seu
favor, de forma paulatina, concretament, cada 15 dies, una vegada localitzats i anonimitzades
les dades personals que consten en aquests, inadmetent la peticié de la resta de Decrets
anteriors a dita data donat que requereix una complexa tasca d’elaboracié que fa inviable la
seva obtencio, sent aquest fet causa d’inadmissié segons determina l'article 29.1.b) de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.
L’Ajuntament indica que ja ha lliurat a la reclamant la primera remesa de Decrets

informatitzats i anonimitzats corresponents a la placa 18 de la plantilla.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Pablica

(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i

¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a

sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés

a la informacio publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en

cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
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no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.

2. Pérdua sobrevinguda parcial de I’objecte de la reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha estimat parcialment la
sol-licitud i ha indicat a la persona reclamant que no disposa de la informacié sol-licitada. Aixi es
constata respecte de la peticio de I'informe de 'OAC de 14 novembre de 2023, el que suposa la
pérdua parcial de I'objecte de la reclamacié. Després que s’hagi pogut aclarir que I'informe de
I'OAC que demanava la reclamant no era el de data 01 de desembre de 2023, siné de 14 de
novembre de 2023, I’Ajuntament ha indicat clarament que “no te copia de I'informe de data
14/11/2023” (antecedent 6). Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania parcial de la sol-licitud
d’'informacié del qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte parcial d’aquesta, ja que

s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Respecte de I'afirmacié sobre I'informe OAC de 14 de novembre de 2023, que fa I'Ajuntament de
Mataré (antecedent 6) “entenem que la peticié d’accés a aquest s’haura d’adrecar a la institucio
emissora, és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya”, cal evidenciar que la mateixa reclamant va
sol-licitar aquest mateix informe a I'OAC, que li va denegar 'accés en virtut de I'article 21.1.b) de la
Llei 19/2014, doncs el Ministeri Fiscal havia requerit copia de les actuacions en el marc d’'unes
diligéncies d’investigacié penal. Posteriorment, la decisié de 'OAC va ser objecte de reclamacio
davant aquesta Comissi6 (reclamacié 579/2024, resolucié 1418/2024, de 14 de novembre), que va

ratificar la decisio presa per 'OAC, i va desestimar la pretensié de la reclamant.

3. Sobre ladesestimacié parcial de la reclamacio i limits

El que fa a I'accés sol-licitat a I'expedient nim. 2019/000011709 i del nomenament efectuat al
respecte, els quals fan referéncia a la provisié del lloc de treball de Director de Recursos Humans i
Organitzaci6é de I'’Ajuntament de Matard, és informacié publica d’acord amb el que estableix I'article
2.b LTAIPBG ja que és “informaci6 elaborada per I'Administracié i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en
compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o0 documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a

conseqléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin

causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
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manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'’Ajuntament és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3.1) a atendre i resoldre, dins
el termini i en la forma escaient, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones que

exerceixen el seu dret d’accés a la informacio publica.

Quant als limits, 'Ajuntament de Matar6 denega I'accés a la informacio sol-licitada en aplicacio de
l'article 21.1.b) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, ja que la informacio sol-licitada esta afecta
a la investigacio de possibles infraccions de I'ordre penal, indicant que la reclamant ja n’és
coneixedora (antecedent 5). Posteriorment, en 'informe d’1 d’abril (antecedent 8), 'Ajuntament
insisteix en I'aplicacié d’aquest limit, i del coneixement per part de la reclamant d’aquesta
circumstancia “donat que és qui va comunicar a Fiscalia de I'area de Mataré la presumpta
comissioé d’irregularitats en el procés de provisié del lloc de treball del Director de Recursos
Humans i Organitzacié de I'Ajuntament de Matard, donant lloc al procediment de Diligéncies

Previes 981/2024, que es segueixen davant el Jutjat d’Instruccié nimero 5 de Mataré”.

En aquest cas la reclamant en les seves al-legacions es limita a indicar que és tracta d’informacié

publica i que és procedent el seu lliurament.

El limit de la investigacié o la sancio de les infraccions penals, administratives o disciplinaries,
desenvolupat en l'article 69.3 del Decret 8/2021 DTAIP, té la finalitat de protegir els procediments
administratius o judicials corresponents i, en conseqiiéncia, d'evitar conductes que puguin

comprometre el procediment en tramit o entorpir o perjudicar I'exit de les actuacions en curs.

En consequéncia, en el cas que ens ocupa, que es caracteritza pel fet que I'expedient sobre el
gual es demana informaci6 esta essent instruit en un procediment de diligéncies prévies, davant
un jutjat d’instruccié des de I'any 2024, i per tant un procediment judicial obert, té tot el sentit juridic
invocar el limit que estem considerant, ja que s'esta en procés d'investigar i/o sancionar, les
conductes denunciades. Es procedent, per tant, l'aplicacié d'aquest limit per a impedir el dret
d'accés a la informacioé publica perqué sembla especialment aplicable al cas i, vist que es tracta

d’una investigacié que roman oberta, com bé ens ha indicat I’Ajuntament.

Aixi mateix, cal tenir en compte el previst a I'article 23 de 'LTAIPBG que expressament indica que:
“Les sollicituds d’accés a la informacié publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol
obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, la
afiliacié sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives
a la comissioé d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica a
l'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d'un escrit que ha d’acompanyar
la sol-licitud”. Recordem que la investigacié en aquest cas fa referéncia a la provisié del lloc de
treball de Director de Recursos Humans i Organitzacio, i desconeixem quantes son les persones
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investigades en aquest cas. En aquest sentit I'article 70.1 del Decret 8/2021, DTAIP, rebla al
respecte que: “correspon a la persona sol-licitant aportar el consentiment exprés i escrit de les
persones titulars de les dades personals afectades per I'accés sol-licitat. Les administracions
publiques poden donar trasllat de la sol-licitud i del consentiment a la persona titular de les dades
amb la finalitat d'acreditar el consentiment escrit aportat, en cas de dubte de la seva veracitat”.

L'aplicacio de la limitacié prevista en l'article 21.1.b) i 23 de la Llei 19/2014 implica la denegaci6 de

l'accés a aquesta informacio, pel que es desestima la reclamacié en aquest punt.

4. Sobre I'admissibilitat parcial de la reclamaci6

Sobre la resta de la informacié sol-licitada: “informacioé de les places 18, 37, 208, 464, 455, 3831.
Data de creacio de la plaga, informe relatiu a la creacié de la plaga i/o modificacié de la placa,
desti actual, identificacio de les persones que les ocupen en 'actualitat, copia dels decrets que
afectin a les places relacionades, ja siguin nomenaments, cessaments o d’altre indole”,
I’Ajuntament de Mataré ha donat informacié parcial al respecte (antecedent 5). Concretament
respecte de la peticié relativa als decrets que afecten a les places relacionades (nomenaments,
cessaments o d’altre indole). L’Ajuntament indica que només pot fer recerca dels que hi han
informatitzats a partir del dia 01 de febrer de 2019, data en qué es va accedir a 'expedient
electronic en aquesta Corporacié Local. En aquest sentit indica que: “Una vegada localitzats dits
Decrets i anonimitazdes les dades personals que consten en aquests, us seran lliurats de forma
paulatina, concretament, cada 15 dies.

La petici6 de la resta de Decrets anteriors a la data abans referenciada s’inadmet donat que
requereix una complexa tasca d’elaboracié que fa inviable la seva obtencid, sent aquest fet causa
d’inadmisié segons determina I'article 29.1.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern”.

La reclamant ha mostrat el seu desacord amb la informacié lliurada, indicant que manca: “data de
creacio de la plaga, informe relatiu a la creacio i/o modificacio de la placa (tenint coneixement que
algunes s’han canviat de desti), copia dels Decrets que afectin les places relacionades, ja siguin
nomenaments, cessaments o d’altra indole”. Entén que el nombre de places sobre les que es
demana informaci6 és molt acotada (6). Aixi mateix mostra el seu desacord amb les terminis amb

els que I'’Ajuntament ha indicat que li donara la informacio.

En aquest sentit, la Relacio de Llocs de treball (RLT) és un instrument organitzatiu que incorpora el
nombre de dotacions per a cadascun dels llocs existents, amb la seva corresponent denominacio,
adscripcio organitzativa, dedicacio o jornada, tipologia horaria, forma de provisio, nivell de
destinacio i codi del complement especific. En el marc de la creacié o tramitacié de la relaci6 de
llocs de treball, s’ha de justificar la creacié de nous llocs de treball, la seva modificacio i també en
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cas que es pretengui la seva extincié. La relacié de llocs de treball i les plantilles de personals se
solen tramitar anualment juntament amb els pressupostos.

Aquesta Comissié entén que a través de la RLT que se solen aprovar anualment amb els
pressupost i la plantilla, és relativament senzill fer un seguiment per tal de determinar quan es van
crear cadascuna de les places que se sol-liciten, o bé quan es va modificar, o fins i tot si en
aguests documents hi existeixen informes justificatius de la seva creacio i/o modificacié. En cas
que I'Ajuntament no disposi dels informes sobre creacié o modificacié6 només caldra que aixi ho

faci constar, sense que estigui obligat a la seva confeccio.

D’altra banda, I'ajuntament esgrimeix tasca complexa, referint sols a la cerca de decrets anteriors
a 2019 perqué no els disposa “informatitzats”. En aquest punt convé recordar que l'article 66.1 del
Decret 8/2021, de09 de febrer, DTAIP considera que han de ser inadmeses a tramit les sol-licituds
d'accés a la informacioé publica en les quals concorri, entre d’altres, alguna de les circumstancies
seguents: a) Quan l'obtencid, I'extraccio o la disposicié de la informacio sol-licitada impliqui una
carrega de treball inassumible o desproporcionada pel fet que la informacio procedeix de diferents
expedients, fonts d'informacié, bases de dades o arxius, 0 es conté en un gran volum d'informacié i
no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles; b) considera que es pot
aplicar tasca complexa “quan I'elaboracio6 de la informacio requereixi una tasca d'analisi o
d'interpretacioé que tingui una complexitat objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada
amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles”. En aquest punt convé destacar la conjuncio “i".
Per considerar aquesta complexitat, es requereix que es compleixin acumulativament les dues
condicions: tasca d'analisi o d'interpretaci6é que tingui una complexitat objectivable i
desproporcionada i que no es pugui realitzar amb ajuda de mitjans informatics. Que I’Ajuntament
indiqui que a partir de 2019 es va implantar I'expedient electronic a I’Ajuntament de Mataré no
significa que abans d’aquesta data I’Ajuntament com el de Mataré no disposés d’algun sistema
informatic d’organitzacié / publicacié de Decrets, que permetés una cerca per items, resulta
certament inversemblant. D’una manera o altra, ja sigui a través dels llibres de decrets o bé en
aplicacions que ordenessin els decrets, I'ajuntament pot proporcionar la informacio sol-licitada,
doncs no s’ha d’elaborar cap tasca d’analisi o interpretacié que resulti complexa.

Finalment I'apartat 3 d’aquest mateix article considera que la causa d’inadmissié no es pot
justificar exclusivament en el volum de la informacio si la tasca d’elaboraci6 o de recopilacié no

revesteix complexitat, com és el cas que ens ocupa.

Sobre el temps que es destina per tal de poder facilitar la informacié a la reclamant, si bé és cert
que es tracta de sis places, el volum de documentacié que es requereix a tractar, fa que sigui

raonable que el termini per facilitar la documentacié sigui de tres mesos.
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Aixi doncs, a la vista de I'exposat s’estima la reclamacié declarant el dret de la reclamant a obtenir
de I'Ajuntament de Mataré la informacié que manca respecte de les places indicades, en el termini
de 3 mesos.

5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcio publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la Llei

20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un
sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels documents en tot

el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de transparéncia. L’article 8 afegeix
que l'organitzacio, I'avaluacié i la conservacié dels documents publics i 'accés a aquests son

responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I'’Administracié electronica estableix que les administracions
publiques han d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i
conservacio del document electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gestié de
documents, la inclusio en els expedients d’'un index electronic signat per '6rgan o entitat que
garanteixi la integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacio Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, 'associacié de metadades,
la classificacioé d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacié segons les
convencions de cada comissié avaluadora, 'accés complet i immediat dels documents entre

d’altres.

Pel que fa a gesti6 de la documentacio i arxiu dels documents electrdnics, la Disposicié Addicional
Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de gestionar i conservar en
expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i
documents; que l'arxiu dels documents i expedients electronics ha d'assegurar la identitat i la
integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els documents publics electronics han
de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts, i també la conservacio de l'aparenca i
la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur confidencialitat, durant el termini establert per la
normativa vigent en materia d'arxius i documents; que les administracions publiques han
d'assegurar la possibilitat de transformar els documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne
el format i la sintaxi informatica a les necessitats de gestid i preservacio establertes per la
normativa d'arxius i documents; que els sistemes d'informacié que utilitzin les administracions
publiques incloses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible,
l'autenticitat i la integritat de llurs dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme;
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que les dades contingudes en els sistemes d'informacié de les administracions publiques es
consideren documents publics electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei

relatives a l'arxiu electronic.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronoldgics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i incorporant-hi
indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestié de documents,
informacid i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la localitzacio
de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica de cada document o conjunt de

dades al seu régim d’acceés i publicitat (art. 19.3).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim
juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la
funcio publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe pulblica, i entre aquestes la direccid
superior dels arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en conseqiiéncia d’aquest mandat
legal i el d’'assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de I'existéncia d’'un
sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa, vetllar per la documentacié amb una
sistematica de treball minima sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable primer
de la manca de localitzacié de documentacio, de mantenir I'ordre i garantir el retrobament de
documentacid.

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres, “els
documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéencia de llur activitat
politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autonomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes al

Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d'un o de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacié i facilitar-ne, si escau,

'accés.

6. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
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d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de

reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

24 d’abril de 2025, resol per unanimitat:

1. Declarar la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié, pel que fa a l'informe de TOAC

de data 14 de novembre de 2023 d’acord amb el fonament juridic 2.

2. Desestimar parcialment la reclamacio 1445/2024 en relacid a peticié de la copia de
'expedient num. 2019/000011709 i del nomenament efectuat al respecte, d’acord amb el

fonament juridic 3.

3. Estimar parcialment la Reclamacié 1445/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada sobre les sis places, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 4.

4. Requerir a 'Ajuntament de Mataro6 que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a

'apartat 3 dins del termini maxim de tres mesos.

5. Requerir a 'Ajuntament de Matar6 a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.
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6. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1445/2024 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacio per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si ’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord
amb ['article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.



