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Numero d’expedient de la reclamacié: 331/2020
Administracié reclamada: Departament de Territori i Sostenibilitat
Informacié reclamada: Documentacié d’una sol-licitud d’autoritzacié ambiental.

Sentit de la resolucié: Estimacié parcial

Resum: Les disposicions addicionals d’'una llei han de ser interpretades restrictivament, en
benefici de la vigéncia de la regulacié general del seu articulat. Coherentment amb aquest criteri
interpretatiu, cal entendre que quan la disposicié addicional 122 LTAIPBG requereix I'existéncia
d’'una regulacié especial establerta per una normativa especifica per tal de poder ser d’aplicacié
preferent respecte de 'LTAIPBG, unicament aquelles gliestions que s6n materialment objecte de
regulacié especial per la normativa especifica s’hauran de regir preferentment pel seu régim
especial, la vigéncia del qual és salvat per la disposicié addicional 12.2 LTAIPBG a aquests unics
efectes, mentre que en la resta de questions propies de I'accés sectorial de qué es tracti (en
aquest cas, I'accés a la informacié ambiental) que no han estat objecte de regulacié especial per la
seva normativa especifica, s’ha d’aplicar amb normalitat el régim juridic general d’accés a la
informacioé publica establert per 'LTAIPBG; no hi pot haver cap mena de dubte que el sistema de
recursos i reclamacions en matéria d’accés a la informacié ambiental no ha estat objecte de
regulacié especial per part de I'LAIA, I'article 20 de la qual es remet genéericament als recursos
administratius i contencidés administratius regulats per la legislacioé general de procediment
administratiu i de la jurisdiccié contenciosa administrativa; aquesta remissié a la normativa general
no és en absolut equiparable al regim especial previst per la disposicio addicional 12.2 LTAIPBG,
perqué d’especial no en té res; aquesta manca d’especialitat significa que manca el supodsit de fet
que permet desplagar 'LTAIPBG a la supletorietat en la regulacié del sistema de recursos i
reclamacions en relacié amb la garantia del dret d’accés a la informacié publica, de manera que no
hi ha especialitat regulatoria que sigui d’aplicacié preferent a la via de reclamaci6 davant la GAIP,
a la qual, per tant, poden recérrer amb normalitat les persones que consideren desatés I'exercici
del seu dret a la informacio publica, també en relacié amb sol-licituds que demanen informacié
ambiental. La informacio sol-licitada és informacio publica a partir del moment que es trobi en
poder de I'’Administracid, perqué tot i haver estat elaborada o aportada per una promotora privada,
si es troba en poder de I'’Administracié escau la seva qualificacié com a informacioé publica, atesos
els termes en qué defineix aquest concepte I'article 2.b LTAIPBG; cal indicar que aquest caracter
d’informacié publica deriva tnicament del fet que es trobi en poder de I’Administracio, cosa que
succeeix en qualsevol cas a partir del moment que té entrada al seu registre; per tant, I'assoliment
d’aquesta naturalesa no depén de cap verificacié administrativa sobre la seva suficiéncia o
idoneitat, ni de si s’ha obert o no amb ella un procediment administratiu. El dret d’accés a la
informacié publica no esta en absolut limitat a la informacié que formi part de procediments
administratius, ni a la seva verificacio o idoneitat per produir efectes administratius determinats,
sind que és un dret garantit per accedir a qualsevol informacié que es trobi en poder de
I’Administracid, sense més requisits. Cal excloure que I'accés sol-licitat s’hagi de regir per la
normativa de procediment administratiu; en part, perqué durant els primers temps de tramitacio de
la sol-licitud no s’havia obert encara un procediment administratiu, per manca de pagament de la
taxa corresponent; i en part, perqué I'’Administracié quiestiona que I'entitat reclamant hagi de tenir
la condicié d’interessada; tot i que aquesta darrera valoracio pot ser questionable (almenys I'entitat
reclamant la qliestiona amb arguments aparentment prou solids), no sembla que calgui aprofundir
en aquesta questié perque, com es veura tot seguit, tant 'LTAIPBG, com la legislacié ambiental
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proporcionen una base juridica prou soélida per fonamentar el dret de I'entitat reclamant a la
informacio sol-licitada, sense necessitat d’afegir-hi el dret reforgat que li podria donar la condicié
d’interessada.

Paraules clau: Administracié de la Generalitat. Entitats. Reclamacié contra silenci. LAIA.
Informacié ambiental. Expedients administratius. Informacié publica. Informacié en procés
d’elaboraci6. Dades personals.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1.

El 14 de juliol de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 331/2020, presentada per una entitat
conservacionista contra el Departament de Territori i Sostenibilitat (DTS) de la Generalitat de
Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant
no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

El 29 de gener de 2020 I'entitat reclamant fa diverses consideracions sobre la tramitacié de
I'autoritzacié per a una planta d’incineracié de residus i generacié d’electricitat a Cercs i, a
més d’altres objectes al marge del dret d’accés a la informacioé publica, demana al DTS la
informacio seguent: una copia de la sol-licitud d’autoritzacié ambiental i de la documentacié

adjuntada. Demana rebre aquesta informacié en format digital i per correu electronic.

El 15 de juny de 2020 el DTS contesta la sol-licitud anterior en relacié amb la suficieéncia de la
documentacié urbanistica, sense fer esment a la peticié d’accés a la informacié publica
indicada a I'antecedent anterior.

La Reclamacié presentada el 14 de juliol de 2020 al-lega que si bé el DTS ha contestat la
seva sol-licitud, no ha donat resposta de cap mena a la peticié que fa en matéria d’accés a la

informacio publica.

El 16 de juliol de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié al DTS i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 31 de juliol de 2020 la GAIP rep I'informe del DTS, que fa diverses consideracions sobre la
tramitacié de la sol-licitud d’autoritzacié ambiental i de la d’informacié publica de la que deriva

la Reclamacio, entre les quals son rellevants per a aquest procediment les seguents:

La sol-licitud d’autoritzacié ambiental va ser presentada el 5 de desembre de 2019. Fins el 27

de febrer no es va poder comencar a tramitar la sol-licitud per manca de pagament de la taxa
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corresponent. Després dels pertinents aclariments sobre la seva declaracio de
confidencialitat, 'empresa promotora “manifesta que tota la informacié es podra utilitzar sense
restriccions en tot el tramit del procediment administratiu. Excepte les dades referides a
persones fisiques, dades, escriptures de les societats, protegits per la Llei de proteccié de
dades” (28 de gener de 2020).

L’informe quiestiona que I'entitat reclamant pugui tenir la condicié d’'interessada en la
tramitacio de la sol-licitud d’autoritzacié ambiental, perqué no ha acreditat haver-se constituit
com a minim dos anys abans de la presentacié de la sol-licitud (article 3.19.b del Reial Decret
Legislatiu 1/2006).

“Pel que fa a la peticié d’accés a la informacié ambiental regulada per la Llei 27/2006, la
ciutadania té dret a rebre informacié sempre i quan la sol-licitud no estigui formulada de
manera excessivament general i no es refereixi a material en elaboracié, a comunicats
interns, o bé hi hagin dades protegides, entre d’altres. En aquest sentit, a data d’avui
I'expedient es troba en una fase inicial de tramitacio i s’esta valorant tota la documentacié que
s’acompanya a la sol-licitud de I'autoritzacié ambiental per les unitats vectorials. Aixi mateix
d’acord amb l'article 18 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern, és causa d’'inadmissio: a) Que es refereixin a informacio

que estigui en curs d’elaboracio o de publicacié general”.

L’informe conclou: “Vista la relacié d’antecedents a dalt exposats, quan la Sra. Xxxx, en nom i
representacié de la Plataforma Anti-Incineradora de Cercs, va fer la seva sol-licitud, I'empresa
no havia realitzat el pagament corresponent a la taxa per la prestacio dels serveis
d’autoritzacié ambiental d activitats, tal com estableix la Llei 5/2017, de 28 de marg, de
mesures fiscals, administratives, financeres i dels sector public, que modifica el Decret
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei de taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya. D’acord amb els articles 1.2-5 ¢) i 12.13-4 de
I'esmentat Decret legislatiu 3/2008, I'expedient no es pot tramitar si no s’ha efectuat 'ingrés
de la taxa; en data 29 de gener de 2020, no estavem tramitant cap expedient. Aixi mateix la
plataforma no ha legitimat, d’acord amb la normativa sectorial, el Reial decret legislatiu
1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de prevencié i control
integrats de la contaminacid, i concretament en el seu article 3.19.b), la seva condicié
d’interessada en el procés. Igualment, a data d’avui ens trobem en la fase de suficiéncia i
idoneitat de I'expedient, una fase inicial de tramitacié on s’esta valorant tota la documentacio
que s’acompanya la sol-licitud de l'autoritzacié ambiental i la seva idoneitat; en conseqiéncia
la documentacié esta en curs d’elaboracio, ens trobem doncs en un dels suposits de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”.
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El 10 d’agost de 2020, un cop constatat que I'empresa promotora de 'autoritzacié ambiental
declara la confidencialitat de les dades que consten a la documentacié sol-licitada per I'entitat
reclamant “referides a persones fisiques, dades, escriptures de les societats, protegits per la
Llei de proteccio de dades”, la GAIP requereix a I'entitat reclamant que en un termini maxim
de 10 dies manifesti si s’avé a 'anonimitzacié d’aquestes dades i esta conforme, per tant,
amb qué la documentacio sol-licitada li sigui facilitada sense aquestes dades personals i les
escriptures de les societats.

El 23 d’agost de 2020 la GAIP rep al-legacions de I'entitat reclamant, que fa les
consideracions seglents: “El régim legal de proteccié de les dades personals actua (...) com a
limit potencial de I'accés, tant si s’aplica el régim d’accés especial a la informacié ambiental
com si s’aplica el régim general. No obstant, tal i com es recull al FJ4 de la Resoluci6
340/2019, de 6 de juny, emesa per aquesta Comissid, la sola invocacié d’aquest limit no pot
justificar la desestimacié de I'accés. En primer lloc, perqué el regim de proteccié de dades
personals només és aplicable a dades de persones fisiques, no a les de les persones
juridiques. En segon lloc perque tant la LTAIPBG (art. 20, 22 i 25), com la LAIA (art. 13.4)
exigeixen que els limits legals a 'accés s’interpretin amb caracter restrictiu, acotats a la
finalitat del limit i permetent I'accés parcial a la resta d’informaci6 no afectada (...) En aquest
cas, amb la divulgacio de la informacio sol-licitada es pretén, com a finalitat ultima, la
proteccid d’un interés genéric i d’'un especific. Per una banda, la finalitat genérica de la
transparencia, és a dir, el control dels poders publics i la rendicié de comptes de la seva
actuacio (...) Aquesta part sosté que la divulgacioé de les dades és necessaria, adequada i
proporcionada per a la finalitat del control de les administracions i, per tant, té un interés
public evident en la mesura que permet avaluar la diligéncia de I’Administracié corresponent
en un ambit tan sensible com ho és la proteccio del medi ambient. D’altra banda, I'interés
public especific que es pretén acreditar és la proteccié mediambiental, considerant que el bé
juridic protegit -el medi ambient- és patrimoni de tothom. Aixi, el dret al medi ambient es
considera com un dret de solidaritat, que comporta per als poders publics no només
I'exigéncia primaria de no produir un dany directe al medi ambient, sin6 I'exigéncia derivada
de dur a terme diligentment i amb eficacia les actuacions necessaries per a garantir la seva
proteccid i conservacio (art. 45.2 de la Constitucié espanyola). En ultim lloc, cal fer émfasis a
la Resolucio 247/2020, de 9 d’abril, que versa sobre el mateix projecte de planta d’incineracio
de residus i que analitza les dades personals que pugui contenir la documentacio sol-licitada.
En aquesta quiestio, la GAIP fa seves les consideracions de I'informe de I'Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades (APDCAT), que assenyala: “la normativa de proteccié de dades no
impediria I'accés a la totalitat del projecte d’'una planta incineradora de residus, sens perjudici
que per aplicacié del principi de minimitzacié s’ometin d’aquesta informacio les dades
identificatives de les persones fisiques que representen a 'empresa sol-licitant de
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I'autoritzacié ambiental, aixi com el NIF, teléfons, adreces electroniques, o el domicili
particular que hi consti i que siguin innecessaries per assolir la finalitat perseguida”. |, en
relacié a la proteccié de les escriptures de les societats per la legislacié de proteccié de dades
personals, la GAIP considera que “la legislacio de proteccio de dades personals Unicament
protegeix les dades de les persones fisiques, no de les juridiques, de manera que, [...] no
sembla concorrer cap limit legal que justifiqui la denegacié de copia d’aquestes escriptures”.
(...) L'Informe al qual donem resposta manifesta que, a data d’avui, I'expedient es troba en un
fase inicial de tramitacio on s’esta valorant tota la documentacié que s’acompanya la
sol-licitud de I'autoritzacié ambiental per les unitats vectorials, per la qual cosa al-leguen la
concurréncia d’'una causa d’inadmissio de I'art. 18.1 a) LTAIPBGE: “a) Que es refereixin a
informacié que estigui en curs d’elaboracié o de publicacio general”. (...) Cal tenir en compte
que en el FJ2 de la Resolucié de 23 de desembre de 2015, de finalitzacié de la Reclamacio
17/2015, la GAIP considera que “no hi ha cap disposicié a I'LTAIPBG, inclosa la seva
disposicié addicional 12, que estableixi cap motiu d’inadmissid, ni cap limit d’accés que es
defineixin en funcié del caracter obert o tancat dels procediments administratius. Aixo
comporta que el dret d’accés a la informacioé publica s’ha de poder exercir amb independéncia
de si aquesta informacié forma part d’'un procediment obert o tancat, o de cap procediment
especific”. (...) De la mateixa manera s’ha pronunciat aquesta Comissié respecte a la
tramitacié de I'expedient supeditada a fer efectiva la taxa per la presentacio dels serveis
d’autoritzacié ambiental d’activitats, en la Resolucié 247/2020, de 9 d’abril, citada supra, que
subratlla que “I'efectivitat del dret d’accés a la copia sol-licitada no pot ser condicionada a
'abonament de la taxa requerida per a la tramitacié de I'autoritzacié ambiental; 'abonament
d’aquesta taxa sembla ser necessari per poder iniciar el procediment d’autoritzacié ambiental,
de manera que propiament no comenca aquest procediment administratiu mentre no s’hagi
abonat; per tant, el que pot determinar aquesta questio, més que el dret d’accés a la
informacié que forma part d’aquest procediment, és el régim aplicable a la sol-licitud
d’'informacio (...); ara bé: si la informacio sol-licitada és en poder de I'’Administracié (i el
projecte sol-licitat hi esta des del moment de la seva presentacid), per aquest sol fet és
informacio publica i, per tant, no es pot denegar I'accés sol-licitat a ella pel fet que no hagi
comengat formalment el procediment de tramitacié de I'autoritzacié ambiental”. (...) L'informe
de la DGQACC conclou que la PLATAFORMA no ha legitimat la seva condici6 d’interessada
en el procediment d’autoritzacié ambiental d’acord amb I'art. 3.19.b) del Reial Decret legislatiu
1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova la Llei de prevencié i control integrats de la
contaminacio (DL 1/2016). Cal deixar molt clar, en primer lloc, que I'accés a la informacio
ambiental és un dret que permet a qualsevol persona, fisica o juridica, sense necessitat
d’acreditar cap rad o interés determinat, sol-licitar dita informacié (art. 3.1 a) LAIA). Per tant,
és independent del dret de participacio en el si d’'un procediment, i, aixi doncs, que la
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PLATAFORMA sigui o no persona interessada en el procediment d’autoritzacié ambiental és
irrellevant als efectes de resoldre la seva sol-licitud d’accés a la informacié ambiental. No
obstant, cal ressaltar igualment que la PLATAFORMA si ostenta la condici6 d’interessada,
com aixi es justifica a I'escrit de personacid i sol-licitud d’accés a la documentacié del
procediment per a I'obtencié d’autoritzacié ambiental, amb data de 29 de gener de 2020 (...).
D’altra banda, cal tenir present que la Resolucié 595/2019, de 10 d’octubre, de la GAIP
argumenta que, en aplicacié de 'art. 35 LTAIPBG, excedir el termini d’'un mes per resoldre i
notificar la resolucié produeix la seva estimacié presumpte per silenci, ja que aquest és el
precepte que estableix la regla del silenci administratiu positiu davant la inactivitat de les
administracions catalanes en la tramitacio de les sol-licituds d’informacié publica. En
consequiencia, els efectes estimatoris vinculen I'Administracié, que només pot resoldre
expressament en el sentit de confirmacio dels efectes del silenci administratiu (article 24.3.a
LPAC). Per tot I'exposat, SOL-LICITO: que es tingui per presentat aquest escrit, evacuant el

tramit conferit, i s'Tadmeti per tal que s’acordi el lliurament de la documentacioé sol-licitada”.

El 2 de setembre de 2020, un cop constatat I'interés de I'entitat reclamant a accedir a les
dades personals que constin a la informacio sol-licitada, davant I'oposicié manifestada per
'empresa afectada, la GAIP demana a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT)
l'informe requerit per I'article 42.8 LTAIPBG i informa les parts de I'ampliacié del termini de

tramitacié de la Reclamacio derivada d’aquesta actuacio.

El 4 de setembre de 2020 la GAIP trasllada la Reclamacié a 'empresa afectada, en aplicacio
d’alld previst pels articles 31 LTAIPBG i 34 RGAIP, per tal que pugui formular dins del termini
de 10 dies les al-legacions que consideri convenients en defensa dels seus drets i interessos,
i informa a les parts de la suspensié del procediment prevista per aquestes disposicions.

El 15 de setembre de 2020 la GAIP rep I'informe de 'APDCAT, que fa les seglents
consideracions: “d’acord el que preveu el considerant 14, 'RGPD “no regula el tratamiento de
datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como
personas juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de
contacto”. Conseguentment, no ha d’haver-hi cap inconvenient des de la perspectiva de la
normativa de proteccié de dades en facilitar a I'interessat la informacié referida a la persona
juridica que ha sol-licitat I'autoritzacié ambiental i que pugui constar en la documentacié

sol-licitada”. “El dret d’accés a la informacié ambiental es contempla com un dret no absolut
del sol-licitant, siné que es preveu, a I'article 13 de I'LAIA, el régim d’excepcions que l'autoritat
publica pot invocar per denegar la sol-licitud. En concret, pel que fa a les dades personals,
'apartat 2, punt f), preveu qué les sol-licituds poden ser denegades si la revelacié de la
informacio sol-licitada pot afectar negativament a “el caracter confidencial de los datos

personales, tal y como se regulan en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
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Proteccién de Datos de Caracter Personal, siempre y cuando la persona interesada a quien
conciernan no haya consentido en su tratamiento o revelacion.”(article 13.2.f). Ara bé, cal tenir
en compte que és la propia LAIA la que, tot seguit, exigeix expressament que els motius pels
quals es denegui 'accés a la informacié ambiental s’interpretin de manera restrictiva, de tal
manera que es ponderi en cada cas concret I'interés public atés amb la seva divulgacié amb
l'interés atés amb la seva denegacio (article 13.4). En el cas que ens ocupa, I'objecte de
I'accés és una copia de la totalitat del projecte presentat amb la sol-licitud d’autoritzacio
ambiental d’'una planta incineradora. L’article 17 de 'LPACA identifica la documentacié que ha
d’acompanyar una sol-licitud d’autoritzacié ambiental, que estara integrada per (...) Aixi
doncs, de la documentacié que s’hauria adjuntat a la sol-licitud d’autoritzacié ambiental es
desprén el seu caracter eminentment técnic, de forma que, a priori, no sembla que I'accés als
documents esmentats pugui afectar a dades personals, més enlla de les identificatives de les
autoritats o carrecs publics que hagin participat en el contingut i desenvolupament de la
documentacio preceptiva. Respecte de les dades identificatives de les persones que tenen
atribuida la competéncia per a 'emissié d’'informes preceptius que puguin constar en la
informacio sol-licitada, i a manca de previsié especifica en la legislacié ambiental, es pot tenir
en consideracio el que estableix 'article 24.1 de LTC segons el qual: “s’ha de donar accés a
la informacio publica si es tracta d’informacié directament relacionada amb I'organitzacio, el
funcionament o I'activitat publica de I'’Administracié que contingui dades personals merament
identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de
dades personals o altres drets constitucionalment protegits”. En consequéncia i, fora de
suposits excepcionals en queé calgui preservar la privacitat d’aquests, es pot facilitar 'accés a
informacié que contingui dades merament identificatives d’empleats o carrecs publics.
Respecte de les dades identificatives dels técnics que signen els projectes o altres informes
que integren la documentacié que acompanya la sol-licitud d’autoritzacié ambiental, no pot
considerar-se que les seves dades identificatives hagin de requerir una proteccié o
confidencialitat especifica, especialment si es té en consideracié que, pel que fa a les seves
dades identificatives (nom i cognoms i nim. de col-legiat) i professid, es tracta d’'una
informacio que els corresponents col-legis professionals ja han de fer publica. Finalment, en
relacié amb les dades de les persones representants de I'empresa que puguin constar en la
documentacio sol-licitada tampoc haurien de requerir, en principi, una proteccio o
confidencialitat especifica. Ara bé, I'aplicacié del principi de minimitzacié de l'article 5.1.c) de
I'RGPD segons el qual les dades han de ser adequades, pertinents i limitades a el que és
necessari en relacié amb les finalitats per a les quals soén tractats, ens portaria a concloure
que la finalitat perseguida per la normativa mediambiental i la normativa de transparéncia
respecte a I'accés a la informacié mediambiental es podria assolir igualment sense necessitat

de sacrificar la privacitat d’aquestes persones. Aixi mateix, per aplicacid d’aquest principi de
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minimitzacié, caldria ometre préviament de la documentacié sol-licitada, aquelles dades
identificatives que hi poguessin constar (com el NIF, telefons, adreces electroniques, o els
domicilis particulars que hi poguessin contenir), que siguin innecessaries per assolir la finalitat
perseguida”. | conclou: “La normativa de proteccié de dades no impediria 'accés a la totalitat
del projecte d’'una planta incineradora de residus, sens perjudici que per aplicacié del principi
de minimitzacié s’ometin d’aquesta informacié les dades identificatives de les persones
fisiques que representen a I'empresa sol-licitant de I'autoritzacié ambiental, aixi com el NIF,
teléfons, adreces electroniques, o el domicili particular que hi consti i que siguin innecessaries
per assolir la finalitat perseguida”.

El 18 de setembre de 2020 la GAIP rep al-legacions de 'empresa promotora afectada per la
Reclamacié. Qlestiona la competéncia de la GAIP per admetre una reclamacié contra una
sol-licitud fonamentada en la LAIA; amb aquesta finalitat, posa en contrast el criteri establert
sobre aquesta questio per anteriors resolucions de la GAIP amb el de signe contrari d’altres
autoritats d’accés a la informacid publica, com ara el Consell de Transparéncia i Bon Govern
de I'Estat. Subsidiariament, qlestiona que la informacié sol-licitada pugui ser considerada
informacié ambiental, perqué no és el resultat d’'una activitat administrativa, dada aquesta que
considera essencial, de conformitat amb jurisprudéncia europea que cita, perqué pugui ser
compresa dins de I'apartat ¢ de l'article 2.3 LAIA, que seria I'inic aplicable a les
caracteristiques de l'activitat a la que afecta la informacié sol-licitada. Subsidiariament
demana l'aplicacio de la causa d’'inadmissio de les sol-licituds d’informacié ambiental de
l'article 13.1.d LAIA (material en curs d’elaboracié o documents o dades no concloses).
Subsidiariament argumenta que una eventual aplicacié de 'LTAIPBG (que considera no
procedent perque tant la reclamant com el DTS invoquen la de 'LAIA) hauria de portar a les
mateixes conclusions que les resultants de I'aplicacié de I'LAIA, perqué la informacié publica
només pot ser el resultat d’'una actuacié administrativa (que en aquest cas no s’ha donat) i
perque la informacié sol-licitada es troba en procés d’elaboracio i aquest fet també comporta
la inadmissibilitat de la sol-licitud en aplicacié de I'LTAIPBG.

Fonaments juridics

1.

Admissibilitat de la Reclamacio

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés

a la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de

reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié

Puablica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié

publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
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també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut
expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP seria competent per tramitar
i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d’'una sol-licitud d’'informacié publica.

Cal tenir en compte també que en aquest cas I'entitat reclamant invoca el dret d’accés a la
informacié ambiental i la llei que el regula ('LAIA) i el DTS no quiestiona I'aplicacié d’aquesta
normativa, fet que porta a 'empresa promotora i tercera afectada per la Reclamacioé a questionar
la competéncia de la GAIP per tramitar i resoldre una Reclamacié en relacié amb un procediment
d’accés a la informacié publica regit per una llei diferent a 'LTAIPBG. Les al-legacions que
questionen la competéncia de la GAIP en aquest procediment es basen en la disposicié addicional
12.2 LTAIPBG, segons la qual “l'accés a la informacio publica en les materies que tenen establert
un regim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per
aquesta llei”, consideren que la informacié ambiental és una de les materies que té un regim
especial d'accés regulat per llur normativa especifica (precisament, 'LAIA), que el sistema de
garantia (o de recursos i reclamacions) formaria part d’aquest régim especial propi i que, a
diferéncia dels criteris sobre aquesta questio que ve aplicant la GAIP (és a dir: que I'LAIA no té un
régim especial de recursos i reclamacions, de manera que, en atenci6 a diverses consideracions,
les sol-licituds d’informacioé ambiental poden ser objecte de reclamacio a la GAIP), hi ha altres
autoritats de garantia a I'Estat que apliquen el criteri contrari (concretament, el de la incompeténcia
dels drgans de garantia de la legislacié de transparéncia i accés a la informacio publica per

admetre i tramitar reclamacions en matéria d’accés a la informacié ambiental).

Tal com indiquen les al-legacions de 'empresa afectada, diverses resolucions de la GAIP (en tot
cas, les Resolucions 211/2017, 425/2020 i 439/2020) posen clarament de manifest el criteri reiterat
d’aquesta Comissid, segons el qual és admissible la via de reclamacié davant la GAIP en relacio
amb sol-licituds d’accés a la informacié ambiental, perque I'LAIA no preveu cap regim especial de
garantia que pugui ser d’aplicacio preferent i, en consequéncia, és procedent I'aplicacié de
'LTAIPBG i, per tant, la via de reclamaci6 davant la GAIP, amb el ben entés que a I'hora de
tramitar i resoldre les reclamacions que es formulin en relacié amb sol-licituds d’informacio
ambiental subjectes a I'LAIA, la GAIP haura d’aplicar preferentment el régim especial d’aquesta
normativa especifica i supletoriament 'LTAIPBG. Cal tenir en compte que 'LTAIPBG estableix el
regim juridic general d’accés a la informacié publica, que en principi és I'aplicable a qualsevol de
les seves manifestacions o especialitats; la disposicié addicional 12.2 d’aquesta llei salva 'aplicacio
preferent de les regulacions especials establertes per normes especifiques, com pot ser el cas de
I'LAIA, i en aquests casos 'LTAIPBG passaria a ser supletoria, és a dir, d’aplicacié limitada a les
glestions que no hagin estat objecte de regulacié especial per part de la legislacié especifica de

queé es tracti.
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Com bé afirmen les al-legacions formulades per 'empresa promotora afectada, les disposicions
addicionals d’una llei han de ser interpretades restrictivament, en benefici de la vigéncia de la
regulacié general del seu articulat. Coherentment amb aquest criteri interpretatiu, cal entendre que
quan la disposicio addicional 12.2 LTAIPBG requereix I'existéncia d’una regulacié especial
establerta per una normativa especifica per tal de poder ser d’aplicacié preferent respecte de
'LTAIPBG, unicament aquelles gliestions que s6n materialment objecte de regulacié especial per
la normativa especifica s’hauran de regir preferentment pel seu régim especial, la vigencia del qual
és salvat per la disposicié addicional 12.2 LTAIPBG a aquests Unics efectes, mentre que en la
resta de questions propies de I'accés sectorial de qué es tracti (en aquest cas, l'accés a la
informacié ambiental) que no han estat objecte de regulacié especial per la seva normativa
especifica, s’ha d’aplicar amb normalitat el régim juridic general d’accés a la informacié publica
establert per 'LTAIPBG. No hi pot haver cap mena de dubte que el sistema de recursos i
reclamacions en matéria d’accés a la informacié ambiental no ha estat objecte de regulacio
especial per part de I'LAIA, I'article 20 de la qual es remet genéricament als recursos
administratius i contencioés administratius regulats per la legislacié general de procediment
administratiu i de la jurisdiccié contenciosa administrativa; aquesta remissié a la normativa general
no és en absolut equiparable al régim especial previst per la disposicié addicional 12.2 LTAIPBG,
perqué d’especial no en té res; aquesta manca d’especialitat significa que manca el suposit de fet
que permet desplagar 'LTAIPBG en la regulacié del sistema de recursos i reclamacions en relacio
amb la garantia del dret d’accés a la informacié publica, de manera que no hi ha especialitat
regulatoria que sigui d’aplicacié preferent a la via de reclamacié davant la GAIP, a la qual, per tant,
poden recérrer amb normalitat les persones que consideren desatés I'exercici del seu dret a la

informacidé publica, també en relacié amb sol-licituds que demanen informacié ambiental.

Aquesta interpretacid, a més de ser la que es dedueix de la literalitat de les lleis invocades
(LTAIPBG i LAIA), també té al seu favor I'element teleologic de ser la més favorable al dret d’accés
a la informacié ambiental (perque la reclamacié davant la GAIP és gratuita i voluntaria per les
persones interessades, no exclou ni limita el regim general de recursos al qual es remet 'article 20
de I'LAIA i la resolucio, que és vinculant, s’ha d’adoptar en un termini curt de temps). Cal afegir,
finalment, que consideracions similars a aquestes han portat recentment al Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, en el marc d’'un debat sobre la procedéncia de la via de reclamacié davant
la GAIP (régim especial d’accés a la informacié publica per part dels electes locals, regulat per la
legislacio de régim local, que es remet al sistema general de recursos contenciosos administratius,
versus aplicacié directa de la via de reclamacié davant la GAIP) perfectament extrapolable al que
ens ocupa, ha sentenciat favorablement a la competéncia d’aquesta Comissié de garantia per
tramitar i resoldre reclamacions en relacié amb sol-licituds d’informacié publica sotmeses al régim
especial citat (Senténcia1074/2019 del TSJC).
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En aplicacio de les anteriors consideracions, cal concloure que la GAIP és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacio, tant si s’ha de ser regida per la regulacié general del dret d’accés a
la informacié publica (LTAIPBG), com si ha de ser considerada com un procediment de revisio
d’una sol-licitud d’accés a la informacié ambiental, regida preferentment per la regulacié especial
de I'LAIA, questié aquesta que és analitzada pel fonament juridic 3. En qualsevol cas, cal

concloure que, en consequliéncia, la Reclamacié és admissible.

2. Determinacié i naturalesa juridica de la informacio6 sol-licitada

La informacio sol-licitada objecte d’aquesta Reclamacio, d’acord amb I'antecedent 2, és una copia
de la sol-licitud d’autoritzacié ambiental i de la documentacié adjuntada. Segons I'article 17
LPACA, la documentacié que ha d’acompanyar una sol-licitud d’autoritzacié ambiental és la
seglent: “a) Estudi d'impacte ambiental del projecte, que ha de contenir, com a minim, la
informacié que es detalla en I'article 18, signat pel personal técnic competent. b) Projecte basic,
signat pel personal técnic competent, que contingui la descripcié detallada i I'abast de I'activitat i de
les instal-lacions. Les normatives sectorials de les diferents administracions amb competéncies
d'intervencié administrativa i, si escau, les normes técniques que estableixen el contingut del
projecte de l'activitat, en determinen el contingut especific. ¢) Documentacio preceptiva sobre
accidents greus que determini la legislacio sectorial corresponent. d) Informe urbanistic de
I'ajuntament on s'ha d'ubicar I'activitat, establert per I'article 60, que acrediti la compatibilitat de
l'activitat amb el planejament urbanistic, i la disponibilitat i la suficiencia dels serveis publics que
exigeixi l'activitat. ) Caracteristiques del sol en el qual s'emplaca I'activitat projectada, sempre que
aquesta activitat estigui definida com a potencialment contaminant del sol per la normativa
especifica aplicable. f) Designacid, per part de la persona titular de I'activitat, del personal técnic
responsable de I'execucid del projecte. g) Declaracié de les dades que, a criteri de la persona que
ho sol-licita, gaudeixen de confidencialitat de conformitat amb la disposicié addicional cinquena del
text refés de la Llei d'avaluacio d'impacte ambiental, aprovada pel Reial decret legislatiu 1/2008, de
I'11 de gener, i amb la resta de legislacié sobre la matéria. h) Qualsevol altra documentacié que es
determini per reglament o que sigui exigible per la legislacié sectorial aplicable a I'activitat. 2. En el
cas que, juntament amb l'autoritzacié ambiental, també se sol-liciti l'autoritzacié d'emissions de
gasos amb efecte d'hivernacle, cal adjuntar a la sol-licitud la documentacié que estableix la Llei de
I'Estat 1/2005, del 9 de marg, per la qual es regula el regim del comerg de drets d'emissié de gasos

d'efecte d'hivernacle”.

Si I'activitat esta sotmesa a avaluacié d’impacte ambiental, I'article 18 LPACA requereix també que
la sol-licitud aporti els documents seguents: “a) Descripcié general del projecte i exigéncies
previsibles en el temps, amb relacié a la utilitzacio del sol i altres recursos naturals. Estimacio del
tipus i la quantitat dels residus abocats i les emissions de matéria o energia resultants, i descripci
del medi receptor. b) Exposicié de les principals alternatives estudiades i justificacié de la solucié
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adoptada, atenent I'is i I'aplicacio de les millors técniques disponibles i els efectes ambientals. c)
Avaluacio dels efectes previsibles, directes i indirectes, del projecte sobre la poblacio, la flora, la
fauna, el sdl, I'aire, l'aigua, tant terrestres com maritims, els factors climatics, el paisatge i els béns
materials, inclds el patrimoni cultural. Igualment, s'ha d'atendre la interaccié entre tots aquests
factors i els possibles efectes transfronterers, entre municipis o entre comunitats autonomes. d)
Mesures establertes per a reduir, eliminar o compensar els efectes ambientals significatius. e)
Programa de vigilancia ambiental. f) Estudi d'impacte acustic. g) Descripcié de les caracteristiques

de la il-luminacio exterior”.

Cal entendre, per tant, que la informacio sol-licitada és el text o document de la sol-licitud
d’autoritzacié ambiental, més la resta de documents detallats als paragrafs anteriors.

En quant a la seva naturalesa juridica, als efectes d’aquest procediment, la informacid sol-licitada
és informacié publica a partir del moment que es trobi en poder de '’Administracio, perqueé tot i
haver estat elaborada o aportada per una promotora privada, si es troba en poder de
I’Administracié escau la seva qualificacié com a informacié publica, atesos els termes en qué

defineix aquest concepte l'article 2.b LTAIPBG, que analitzen els paragrafs segients.

Cal indicar que aquest caracter d’informacio publica deriva unicament del fet que la informacio es
trobi en poder de I’Administracio, cosa que succeeix en qualsevol cas a partir del moment que té
entrada al seu registre. Per tant, 'assoliment d’aquesta naturalesa no depén de cap verificacio
administrativa sobre la seva suficiencia o idoneitat, ni de si s’ha obert o no amb ella un
procediment administratiu. El dret d’accés a la informacié publica no esta en absolut limitat a la
informacid que formi part de procediments administratius, ni a la seva verificacio o idoneitat per
produir efectes administratius determinats, siné que és un dret garantit per accedir a qualsevol
informacid que es trobi en poder de I’Administracio, sense més requisits.

Les al-legacions formulades per 'empresa promotora afectada, especialment en relacié amb
I'eventual consideracié de la informacié sol-licitada com a informacié publica ambiental,
argumenten amb el suport de jurisprudéncia del TUIUE que l'atribucié d’aquesta naturalesa
d’'informacié publica ambiental requereix que sigui el resultat d’algun tipus d’intervencié
administrativa (amb efectes en el medi ambient), circumstancia que no es donaria en el cas que
ens ocupa, en el que la informacié sol-licitada és merament privada, ja que es limita a la
documentacio presentada per 'empresa promotora, préviament a qualsevol intervencié
administracio de verificacié o de tramitacié administrativa; les al-legacions de I'empresa promotora
afectada sostenen que aquest mateix criteri s’ha d’aplicar per definir la informacio publica als
efectes de 'LTAIPBG, ja que segons elles la informacié publica ho és no només perqué es trobi en
poder de I'’Administracio, sind que cal, a més, que s’hi trobi com a consequéencia de I'activitat o de

les funcions administratives, circumstancies que segons les al-legacions al-ludides no es donarien
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en aquest cas, motiu pel qual seria procedent inadmetre la Reclamacio perqué I'objecte de la
sol-licitud de la que deriva no és informacid publica.

L’article 2.b LTAIPBG defineix la informacioé publica, als efectes d’aquesta llei, en els termes
seguents: “la informacié elaborada per 'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. La informacio
sol-licitada certament no ha estat elaborada per I'’Administracio, siné per 'empresa promotora o a
encarrec seu; nogensmenys, és informacié publica si es troba en poder de I’Administracié “com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”; i és evident que s’hi troba
com a consequeéncia de I'activitat i de I'exercici de funcions administratives, que en aquest cas sén,
com a minim, les d’enregistrar i atendre les sol-licituds d’autoritzacié ambiental, a part de qué en
aquest cas la presentacio de la sol-licitud és, a més, una exigéncia establerta per 'ordenament
juridic que constitueix el primer pas d’'un mecanisme prototipic d’activitat administrativa de control,
com és l'autoritzacio. Per tant, des del punt de vista dels requisits establerts per 'LTAIPBG, la
informacid sol-licitada ha de ser qualificada com a informacié publica. Una altra qlesti6 és la si
també té la condicié d’informacié ambiental, la qual cosa és analitzada al fonament juridic segient.

3. Reégim juridic aplicable a I’accés sol-licitat

Els antecedents posen de manifest que en la tramitacié d’aquesta Reclamacio i de la sol-licitud
d’informacié publica de la qual deriva s’han invocat regulacions diferents del dret d’accés a
informacié publica (concretament: I'LTAIPBG, la Llei 27/2006, d’accés a la informacié ambiental,
LAIA, ila Llei 39/2015, de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
LPAC), de manera que cal aprofundir en la questié del régim juridic aplicable a la tramitaci6 i
resolucié d’aquest procediment.

La disposicio addicional 12. LTAIPBG estableix el segiient: “1. L’accés dels interessats als
documents dels procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la legislacié
sobre regim juridic i procediment administratiu. 2. L’accés a la informacioé publica en les matéries
que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb

caracter supletori, per aquesta llei”.

A la vista de I'apartat primer d’aquesta disposicid, cal excloure que I'accés sol-licitat s’hagi de regir
per la normativa de procediment administratiu. En part, perqué durant els primers temps de
tramitacio de la sol-licitud no s’havia obert encara un procediment administratiu, per manca de
pagament de la taxa corresponent, i aquesta disposicié només és aplicable quan la informacio
sol-licitada forma part d’'un expedient obert. | en part, perqué I’Administracié questiona que I'entitat
reclamant hagi de tenir la condicié d’interessada, circumstancia que també és un dels pressuposits
de fet per poder aplicar alld previst a la disposicié addicional 12.1 LTAIPBG. Tot i que aquesta
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darrera valoracio en el sentit de qué la reclamant no té la condicié d’interessada en el procediment
del qual demana la informacioé és qliestionable (almenys I'entitat reclamant la gqliestiona amb
arguments aparentment prou solids), no sembla que calgui aprofundir en aquesta questié perqué,
com es veura tot seguit, tant 'LTAIPBG, com la legislacié ambiental proporcionen una base
juridica prou solida per fonamentar el dret de I'entitat reclamant a la informaci6 sol-licitada, sense

necessitat d’afegir-hi el dret refor¢at que li podria donar la condicié d’interessada.

A la vista de I'apartat 2 de la disposicio addicional 12. LTAIPBG, sembla que I'accés sol-licitat
s’hauria de regir preferentment per I'LAIA i subsidiariament per 'LTAIPBG. Efectivament, 'accés a
la informacié ambiental és un exemple paradigmatic de matéria que té un régim especial d’accés a
la informacié publica (precisament el que estableix I'LAIA), I'aplicacié del qual és considerada
preferent per la disposicio addicional 12.2 LTAIPBG, de manera que en aquesta matéria la
regulacié de 'LTAIPBG esdevindria supletoria. Aixd sempre que, naturalment, la informacio
sol-licitada mereixi realment la qualificacié d’informacié ambiental.

L’article 2.3 LAIA defineix el concepte d’'informacié ambiental en els termes segients: “Informacié
ambiental: qualsevol informacié en forma escrita, visual, sonora, electronica o en qualsevol altra
forma que versi sobre les qlestions seguents: a) L'estat dels elements del medi ambient, com l'aire
i 'atmosfera, I'aigua, el sol, la terra, els paisatges i els espais naturals, incloses les zones humides
i les zones marines i costaneres, la diversitat bioldgica i els seus components, inclosos els
organismes modificats genéticament; i la interaccié entre aquests elements. b) Els factors, com ara
substancies, energia, soroll, radiacions o residus, inclosos els residus radioactius, emissions,
abocaments i altres alliberaments al medi ambient, que afectin o puguin afectar els elements del
medi ambient esmentats a la lletra a. c) Les mesures, incloses les mesures administratives, com
ara politiques, normes, plans, programes, acords en matéria de medi ambient i activitats que
afectin o puguin afectar els elements i factors esmentats a les lletres a i b, aixi com les activitats o
mesures destinades a protegir aquests elements. d) Els informes sobre I'execucié de la legislacio
mediambiental. ) Les analisis de la relacié cost-benefici i altres analisis i suposits de caracter
econOmic utilitzats en la presa de decisions relatives a les mesures i activitats esmentades a la
lletra c, i f) L'estat de la salut i seguretat de les persones, inclosa, si s'escau, la contaminacié de la
cadena alimentaria, condicions de vida humana, béns del patrimoni historic, cultural i artistic i
construccions, quan es vegin o es puguin veure afectats per l'estat dels elements del medi ambient
esmentats a la lletra a 0, a través d'aquests elements, per qualsevol dels aspectes esmentats a les
lletres b i ¢”. Cal coincidir amb les al-legacions de 'empresa promotora afectada en qué I'tinica
definicié d’'informacio ambiental que ofereix aquest precepte que es pot adequar al cas és la de la
lletra c: les mesures i activitats que afectin o puguin afectar o protegir els factors ambientals.

Les al-legacions formulades per 'empresa promotora afectada neguen a la informacié sol-licitada

el caracter d’informacié ambiental perque es tracta d’'una informacié que no resulta de cap activitat
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administrativa de cap mena, i invoquen jurisprudéncia del TJUE que vindria a requerir que les
mesures a les quals es refereix I'article 2.3.c LAIA han de ser el resultat de I'accié administrativa,
amb independéncia de la forma que adopti; vist que la informacié que es demana és la sol-licitud
d’autoritzacié ambiental, amb la documentacié que 'acompanya, i que tota aquesta informacio és,
ras i curt, I'elaborada per 'empresa promotora, sense haver estat verificada o objecte de cap
actuacio significativa per '’Administracio, no compliria 'esmentat requisit de ser el resultat d’'una
accioé administrativa i, per tant, no podria ser qualificada d’informacié ambiental.

Aquesta argumentacio de les al-legacions ha de ser descartada perqué fa una lectura esbiaixada i
parcial de l'article 2.3.c LAIA, ja que les mesures i activitats a qué es refereix aquest precepte no
es limiten a les de les autoritats o a les administracions publiques, siné també a les privades. Quan
aquest precepte parla de mesures administratives, ho fa amb la finalitat d’incloure-les
especificament, gairebé a titol d’exemple (“les mesures, incloses les mesures administratives”), i
quan es refereix a les activitats, ho fa en relacié amb les activitats de qualsevol mena o subjecte (‘i
activitats que afectin o puguin afectar els elements i factors esmentats a les lletres a i b”), sense
restringir-les a les de naturalesa administrativa. Per tant, una lectura objectiva i sencera de I'article
2.3.c LAIA porta a considerar informacié ambiental qualsevol informacié que versi sobre mesures i
activitats que afectin o puguin afectar els factors ambientals, i no hi ha cap dubte que la informacié
sol-licitada versa sobre una activitat (una planta de tractament de residus) que, de ser autoritzada,

afectaria (en definitiva, la seva sol-licitud “pot afectar”) el medi ambient.

A la vista de les anteriors consideracions cal concloure que l'accés a la informacié publica
ambiental sol-licitada s’ha de regir preferentment per 'LAIA i subsidiariament per 'LTAIPBG. En tot
cas, i des d'un punt de vista substancial (i compartint també en aquesta valoraci6 consideracions
incloses a les al-legacions formulades per 'empresa promotora afectada), la qualificacié de la
informacio sol-licitada com a informacié ambiental o com a informacié publica genérica és
irrellevant als efectes de determinar el dret d’accés, perque I'aplicacié de I'LAIA i la de I'LTAIPBG

porten separadament a les mateixes conclusions.

4. Sobre el dret d’accés a la informacié publica ambiental sol-licitada

L’article 3.1 LAIA declara el dret “a accedir a la informacié ambiental que estigui en poder de les
autoritats publiques o en el d'altres subjectes en nom seu, sense que per a aixd estiguin obligats a
declarar un interés determinat, sigui quina sigui la seva nacionalitat, domicili o seu”. En la mateixa
linia, i supletdoriament en aquest cas, els articles 18.1 i 20.1 declaren el dret de qualsevol persona
a la informacié publica, llevat que concorrin limits (o alguna de les causes d’inadmissibilitat de
I'article 29 de la mateixa Llei) que puguin justificar-ne la denegacié.

Els limits o les causes d’inadmissibilitat de 'LTAIPBG en aquest cas son les anomenades

excepcions al dret d’accés a la informacié ambiental establertes per I'article 13 LAIA: “1. Les
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autoritats publiques poden denegar les sol-licituds d'informacié ambiental quan es doni qualsevol
de les circumstancies que s'indiquen a continuacié: a) Que la informacio sol-licitada a I'autoritat
publica no estigui en poder d'aquesta o en el d'una altra entitat en nom seu, sense perjudici del
que disposa l'article 10.2.b. b) Que la sol-licitud sigui manifestament irraonable. c¢) Que la sol-licitud
estigui formulada de manera excessivament general, tenint en compte el que disposa l'article
10.2.a. d) Que la sollicitud es refereixi a material en curs d'elaboraci6 o a documents o dades
inconcluses. Per aquests ultims s'entenen aquells sobre els quals I'autoritat publica estigui
treballant activament. Si la denegacié es basa en aquest motiu, I'autoritat publica competent ha
d'esmentar en la denegacio l'autoritat que esta preparant el material i informar el sol-licitant sobre
el temps previst per acabar la seva elaboracio. e) Que la sol-licitud es refereixi a comunicacions
internes, tenint en compte l'interés public atés per la revelacié. 2. Les sol-licituds d'informacio
ambiental es poden denegar si la revelacié de la informacio sol-licitada pot afectar negativament
qualsevol dels aspectes que s'esmenten a continuacié: a) La confidencialitat dels procediments de
les autoritats publiques, quan aquesta confidencialitat estigui prevista en una norma amb rang de
llei. b) Les relacions internacionals, la defensa nacional o la seguretat publica. c) Causes o
assumptes subjectes a procediment judicial o en tramit davant els tribunals, al dret de tutela
judicial efectiva o a la capacitat per realitzar una investigacié d'indole penal o disciplinaria. Quan la
causa o assumpte estiguin subjectes a procediment judicial o en tramit davant els tribunals, s'ha
d'identificar, en tots els casos, I'0rgan judicial davant el qual es tramita. d) La confidencialitat de
dades de caracter comercial i industrial, quan la dita confidencialitat estigui prevista en una norma
amb rang de llei o a la normativa comunitaria, a fi de protegir interessos economics legitims, inclos
I'interés public de mantenir la confidencialitat estadistica i el secret fiscal. €) Els drets de propietat
intel-lectual i industrial. S'exceptuen els casos en qué el titular hagi consentit en la seva divulgacio.
f) El caracter confidencial de les dades personals, tal com es regulen a la Llei organica 15/1999, de
13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, sempre que la persona interessada
a qui concerneixin no hagi consentit en el seu tractament o revelacié. g) Els interessos o la
proteccié d'un tercer que hagi facilitat voluntariament la informacioé sol-licitada sense estar-hi
obligat per la legislacio vigent. S'exceptuen els suposits en qué la persona n'hagi consentit la
divulgacié. h) La proteccio del medi ambient a qué es refereix la informacié sol-licitada. En
particular, la que es refereixi a la localitzaci6 de les espécies amenacgades o a la dels seus llocs de
reproduccio. (...) 4. Els motius de denegacié esmentats en aquest article s'han d'interpretar de
manera restrictiva. Per fer-ho, s'ha de ponderar en cada cas concret l'interés public atés amb la
divulgacié d'una informacié amb l'interés atés amb la seva denegacié. (...)". Aixi mateix, l'article 14
LAIA estableix que “la informacié ambiental sol-licitada que estigui en poder de les autoritats
publiques o en el d'un altre subjecte en nom seu s'ha de posar parcialment a disposicio del
sol-licitant quan sigui possible separar del text de la informacié sol-licitada la informaci6 a qué es
refereix l'article 13, apartats 1.d, 1.e i 2”. Tal com veiem tot sequit, les excepcions al dret d’accés a
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la informacié ambiental que podrien concorrer en aquest cas i justificar la denegacié o la limitacio
de la informacié sol-licitada son les previstes pels apartats 1.d i 2.f de l'article 13 LAIA.

L’Administracié ha denegat I'accés a la informacio sol-licitada tot al-legant principalment que es
troba en fase d’elaboracio, fet que constituiria una causa d’'inadmissibilitat de les sol-licituds
d’informacié publica per I'article 18 de la Llei basica estatal 19/2013, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern (en un sentit similar, I'article 29 LTAIPBG). L’article 13.1.d LAIA,
citat al paragraf anterior, contempla també aquesta circumstancia com un possible motiu valid per
denegar la informacié sol-licitada. Les al-legacions formulades per 'empresa promotora afectada
argumenten aquest mateix motiu per denegar I'accés a la informacid sol-licitada. Ara bé, aquesta
excepcid no és aplicable al cas perqué no es dona la circumstancia de fet que podria activar-la. Es

a dir: la informacio sol-licitada no es troba en fase d’elaboracio.

Cal recordar que la informaci6 sol-licitada és la sol-licitud d’autoritzacié ambiental i la
documentacié que 'acompanya. Doncs bé: aquesta sol-licitud d’autoritzacié, amb tota la
documentacié que 'acompanya, estaven perfectament elaborades en el moment de presentacio
de la sol-licitud, perqué si no ho haguessin estat 'empresa interessada no les hauria presentat. No
es demana un expedient, ni una sol-licitud i una documentacié addicional que reuneixin els
requisits normatius establerts per poder iniciar 'expedient, siné Unicament la sol-licitud i la
documentacié presentades per 'empresa interessada, i aquestes soén la sol-licitud i la
documentacio addicional que va presentar materialment, i que des del moment que va tenir
entrada al registre de I’Administracié va obtenir el caracter d’informacioé publica, i sens dubte
estava ja elaborada a criteri de 'empresa que la va presentar. En conseqiiéncia, és procedent
descartar la concurréncia de I'excepcié al dret d’accés a la informacié ambiental de I'article 13.1.d
LAIA.

ElI DTS també ha negat que I'entitat reclamant tingui la condicié d’interessada en el procediment
d’autoritzacié ambiental que és objecte de la Reclamacid. Com ja s’ha dit anteriorment, la
concurréncia d’aquesta condicié no és rellevant als efectes de valorar el dret d’accés a la
informacid sol-licitada, perqué tant I'article 3.1 LAIA, com el 18 LTAIPBG, que son les lleis en
atenci6 a les quals s’ha de regir el dret exercit en el marc d’aquest procediment, emparen el dret
d’accés a la informacié sol-licitada per a qualsevol persona, al marge dels interessos o drets
addicionals que pugui ostentar. Per tant, aquesta objeccié del Departament, fins i tot si estigués
fonamentada juridicament, cosa que esta per veure, no justifica en absolut la denegacié de 'accés

sol-licitat.

Finalment, I'informe del Departament també es fa resso del criteri manifestat per 'empresa
afectada, en el sentit de limitar 'accés a les “dades referides a persones fisiques, dades,

escriptures de les societats, protegits per la Llei de proteccié de dades”. Aquesta referéncia podria
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encaixar amb I'excepcio al dret d’accés a la informacié ambiental previst a I'article 13.2.f LAIA, citat

més amunt.

En primer lloc, tal com indica TAPDCAT en el seu informe transcrit parcialment als antecedents, la
legislacio de proteccio de dades personals a la qual es remet 'article 13.2.f LAIA Unicament
protegeix dades de les persones fisiques, no de les juridiques. Per tant la proteccié invocada per
I'empresa interessada de les escriptures de les societats no té base a la legislacié de proteccié de
dades personals a la qual es remet la mateixa al-legaci6 de 'empresa interessada, seguint la
mateixa terminologia de l'article 13.2.f LAIA; en consequéncia, no hi ha base juridica a la legislacio
de proteccié de dades personals per denegar I'accés a les escriptures de societats que puguin
constar a la documentacié sol-licitada.

En quant a I'accés a les dades de persones fisiques que pugui contenir la informacio sol-licitada,
els antecedents posen de manifest que la GAIP ha demanat a I'entitat reclamant si estava
conforme amb qué de la informacioé sol-licitada fossin eliminades les dades personals que pugui
contenir i aixi no haver de valorar I'accés a elles (amb la consequient sol-licitud d’informe a
'APDCAT) i poder resoldre amb major celeritat la Reclamacié. En la seva resposta I'entitat
reclamant manifesta expressament el seu interés i argumenta el seu dret a les dades personals
que constin a la informacié sol-licitada, perd no aporta cap consideracié ni cap dada sobre els
motius pels quals I'accés a aquestes dades és rellevant per a les finalitats de I'accés sollicitat i, en
consequencia, aquesta Resolucié esdevé mancada d’elements per poder decantar a favor de
I'accés sol-licitat la ponderacio d’aquest dret amb el de proteccié de les dades personals
afectades. En aquestes circumstancies, la solucié més equilibrada al conflicte entre ambdds drets
€s amb tota probabilitat 'argumentada per la transcripcié que fan els antecedents de I'informe de
’APDCAT, que conclou el seguent: “La normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a la
totalitat del projecte d’'una planta incineradora de residus, sens perjudici que per aplicacié del
principi de minimitzacié s’'ometin d’aquesta informacié les dades identificatives de les persones
fisiques que representen a 'empresa sol-licitant de I'autoritzacié ambiental, aixi com el NIF,
teléfons, adreces electroniques, o el domicili particular que hi consti i que siguin innecessaries per
assolir la finalitat perseguida”.

Per tant, sobre la base de I'article 13.2.f LAIA i la legislacié de proteccié de dades personals a la
qual es remet, és procedent requerir al DTS la supressio a la informacié que es lliuri a I'entitat
reclamant de les dades personals (la identitat i les altres dades personals que hi pugui haver) de
les persones fisiques que hi constin, llevat de la identitat (Unicament nom i cognoms i,
eventualment, niumero de filiacié al col-legi professional respectiu) dels professionals que signen
els documents i del personal al servei de les Administracions que hi pugui figurar.
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A la vista de les anteriors consideracions, és procedent concloure que I'entitat reclamant té dret a
la informacié sol-licitada, llevat Unicament de les dades personals indicades al paragraf anterior
que, en aplicacio del criteri d’accés parcial establert per I'article 14 LAIA, transcrit més amunt.

5. Demora de I’accés a la informaci6 sol-licitada

L’article 34.3 LTAIPBG estableix el seglient: “Si la resolucio és estimatoria de la sol-licitud i hi ha
hagut oposici6 de tercers, I'accés a la informacié només es pot fer efectiu una vegada ha
transcorregut el termini per a interposar recurs contenciés administratiu sense que s’hagi
formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de
mesures cautelars de suspensio o s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte
administratiu”. L’article 34.2 RGAIP fa extensiva aquesta previsi6 legal establerta per a les
resolucions de sol-licituds d’informacié publica a les resolucions de reclamacions de la GAIP, en
els termes seglients: “Si en la tramitacié del procediment per a I'exercici del dret d'accés hi ha
hagut oposicié de terceres persones, I'accés a la informacié no pot tenir lloc fins que hagi finalitzat
el procediment de reclamacié i una vegada transcorregut el termini per a interposar recurs
contencios administratiu sense que s'hagi formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest recurs,
si no s'ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensié o s'ha resolt aquest incident

mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”.

Si bé no consta que en aquest cas 'empresa promotora afectada hagi manifestat la seva oposicio
a l'accés sol-licitat en el marc de tramitacioé de la sol-licitud d’accés a la informacié publica, no hi ha
dubte que ho ha fet en el marc d’aquest procediment de reclamacio, tot defensant i demanant
I'aplicacié a la GAIP de diverses causes d’inadmissibilitat o de desestimacié de la Reclamacié. En
consequéncia, en la mesura que aquesta Resolucié estima substancialment la Reclamacio, escau
aplicar la previsio dels preceptes citats al paragraf anterior i demorar I'accés a la informacié publica
estimat fins que no hagi transcorregut el termini per presentar recurs contenciés administratiu
contra la Resolucio, sense que el recurs s’hagi formalitzat i, si s’ha formalitzat, sense que demani
la mesura cautelar de suspensié de I'eficacia de la Resolucié. A aquests efectes, s’adverteix a
’'empresa promotora afectada que ha de comunicar a la GAIP el recurs contenciés tan bon punt
hagi estat presentat; pel cas de no rebre aquesta informacié, la GAIP insta I'execuci6 de la
Resolucié per a partir dels 10 dies seguents del compliment del termini per presentar recurs

contencios administratiu.

6. Seguiment de I’execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
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persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de

reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacid o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacidé publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels 6rgans competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
23 de setembre de 2020, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 331/2020 i declarar el dret de I'entitat reclamant a una
copia de la sol-licitud de 'autoritzacié ambiental indicada a I'antecedent 2 i de la
documentacié adjuntada, de la qual cal suprimir les dades personals (la identitat i les altres
dades personals que hi pugui haver) de les persones fisiques que hi constin, llevat de la
identitat (Gnicament nom i cognoms i, eventualment, numero de filiacié al col-legi professional
respectiu) dels professionals que signen els documents i del personal al servei de les
administracions que hi pugui figurar, d’acord amb les consideracions del fonament juridic 4.

2. Requerir al DTS que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a 'apartat 1 en format
digital i per correu electronic dins del termini maxim de 10 dies, a comptar des dels 10 dies
seglents al venciment del termini que té I'empresa promotora afectada per recoérrer aquesta

Resolucid en via contencids administrativa.
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3. Requerir al DTS a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'érgan o la persona
responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme

per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.
5. Notificar la Resolucio a les parts i a 'empresa promotora afectada.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 331/2020 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracio reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resoluci6. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si ’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I’6rgan competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de l'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



