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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 499/2022, de 16 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacio: 423/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Santa Maria de Palautordera
Informacié reclamada: Diversa informacio sobre I'abocament de runes a una finca.
Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i perdua parcial d’objecte.

Resum: Dels antecedents es desprén que la pretensid de la persona reclamant no és tant
I'obtenci6 d'informacié publica, com la peticié d’una actuacié investigadora i sancionadora per
part de I'’Ajuntament en relacié6 amb uns abocaments en la seva finca. Sense entrar a valorar la
justificacié o raonabilitat d'aquestes pretensions, el cert és que el procediment d’accés a la
informacié publica ni la via de garantia d'aquesta Comissio resulten adequats ni idonis per
assolir-les. Efectivament, aquesta Comissiéo només es pot pronunciar en garantia del dret
d'accés a la informacid préviament limitat per I'’Administracid, i aixo vol dir que no pot entrar a
valorar pretensions diferents de I'accés a la informacio publica. Per tant, I'objecte de la
reclamacié queda limitat a I'objecte de la sol-licitud, i un i altre procediment queden limitats a
I'accés a informacié publica, resultant inadmissible, d’acord amb I'article 33.2 RGAIP, les
reclamacions que no tinguin per objecte el dret d’accés a la informacié publica. Igualment,
resulten inadmissibles a I'empara de la legislacié de transparéncia, d’acord amb l'article 29.2
LTAIPBG, les peticions d’'informe o les consultes juridiques, de manera que no pot ser admesa
com a sol-licitud d’'informacié publica la peticié de qué I’Administracié avalui la conseqgiiéncia
juridica, la sanci6 o les obligacions economiques derivades d’una situacié de fet, si préviament
a la sol-licitud I’Administracié no disposa ja elaborat d’aquest informe o de la resposta
documentada a la consulta juridica.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Abocament de runes. Informes. Actes.
Peticions d’actuacio. Reclamacié contra lliurament parcial. Lliurament d'informacid. Informacié
inexistent. Veracitat de la informacié.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 3 de maig de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 423/2022, presentada contra
I’Ajuntament de Santa Maria de Palautordera, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de
la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 24 dabril de 2022 la persona reclamant presenta una instancia en la qué s'’identifica
com a propietaria d’'una finca adquirida el 2021 en la qué hi hauria trobat enterrades runes
compatibles amb les restes d’'una activitat de construccié que indicaria que s’hauria
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practicat un abocament il-legal de runa en la finca préviament a la seva adquisicio; que
hauria demanat a la policia local I'aixecament d’'una acta i que no n’hauria pogut obtenir
una copia, i sol-licita: “PRIMER.- Que I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera
COMUNIQUI als sotasignats les dades, documents i tota aquella informaci6 que resti en
coneixement del Consistori, i de cada una de les regidories implicades, que tingui a veure
amb els fets descrits i que pugui servir per esclarir la procedéncia de I'abocament il-legal
de runa. SEGON.- Que I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera COMUNIQUI als
sotasignats I'acci6 policial efectuada i el contingut de la mateixa. De manera concreta, a
I'informe policial efectuat en data 23 d’abril de 2022. TERCER.- Que I'Ajuntament de Santa
Maria de Palautordera INFORMI als sotasignats de les accions que duran a terme per tal
d’investigar i esclarir I'autor o autors de I'abocament il-legal. | de manera concreta, quines
accions dura a terme cada regidoria implicada per tal d'investigar els fets. QUART.- Que
I’Ajuntament INFORMI als sotasignats si alldo que aquests estan posant en coneixement és
habitual al poble, i si el Consistori i les diferents regidories creuen que suposa una
preocupacio de caracter mediambiental i urbanistic. Que I’Ajuntament i les diferents
regidories INFORMIN als sotasignats si, amb la informacié aportada i I'accié policial citada,
consideren que els fets poden ser constitutius d’'algun tipus d’infraccié mediambiental,
fiscal i/o urbanistica. CINQUE.- Que I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera
INFORMI si la gestio i costos economics derivats de I'abocament il-legal descrit correspon

als sotasignats.”

3. El 2 de maig de 2022 I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera respon a la sol-licitud
indicada a I'antecedent anterior. La resposta municipal recull que “la informacié que
disposa I'ajuntament amb relacié a I'abocament de runa i I'informe policial efectuat en data
23 d'abril de 2022, es comunica que a l'ajuntament no consten antecedents d'aguest
abocament, i que se n'ha assabentat a partir del correu electronic que s'ha remés a l'area
de medi ambient i de I'acta que ha aixecat la policia local.” També exposa breument la
normativa aplicable a abocaments de materials al carrer, aixi com les consequiéncies de
I'incompliment. Finalment, la resposta municipal conclou que “vist que I'abocament s'ha
portat a terme en un espai privat i no es disposen d'evidéncies de l'autoria de I'abocament,
és d'aplicacio el que estableix l'article 197 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei d'urbanisme, on és la propietat la responsable de
mantenir el terreny en correctes condicions de conservacio, de forma que és aquesta qui

s'ha de fer carrec de la gestié dels residus.”

4. La Reclamacié presentada el 3 de maig indica que I’Ajuntament, tot i haver respost a la
instancia del dia 24 d’abril, no hauria lliurat la informacié sol-licitada. Concretament, la
persona reclamant manifesta: “L'Ajuntament citat no ha tramitat la sol-licitud d'accés a la

informacid publica tal i com disposa la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia,
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accés a la informacié publica i bon govern. Fins al punt que ni tan sols citen I'esmentada
Llei a la comunicacio rebuda; L'Ajuntament no inclou els informes policials reclamats;
L'Ajuntament no comunica absolutament cap dada, document o informacio sobre els fets

exposats”.

5. El 10 de maig de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. Enla mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacid a I'Ajuntament de Santa Maria de
Palautordera i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. ElI17 de maig de 2022, la persona reclamant es comunica amb la GAIP per informar: “-
Que ha rebut de I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera la documentacio que
s'adjunta en aquest mateix correu, i que consta d'una presumpta Acta Policial. A tenor de
la informacié rebuda, el titular del nimero d'expedient citat vol COMUNICAR a aquesta
Comissio que: - Considera que la documentacié adjuntada no déna compliment a la
Sol-licitud d'Accés a la Informacié Publica feta per part del Sr. xxx. - Que, aquesta Acta
Policial conté valoracions no motivades i de caracter discrecional. [...] De manera cordial,
el reclamant SOL-LICITA a aquesta Comissid que faci tot alld que estigui a les seves mans
per fer complir la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern en el marc dels fets descrits, per ajudar a aquesta part
reclamant a esclarir un abocament il-legal de runa, [...]. En el sentit anterior, SOL-LICITA a
aguesta Comissio si, amb el que disposa la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern i el que disposa el
REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27
de abril de 20186, els sol-licitants poden tenir accés a les trucades telefoniques
mantingudes amb la policia local a dia 23/4/2022 i que demostrarien el que aqui s'afirma.”

8. EI 19 de maig de 2022, I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera respon al
requeriment realitzat per la GAIP el 10 de maig, aportant I'informe i I'expedient. L'informe
municipal recull que “en data 02.05.2022 es va remetre al Sr. xxx I'informe dels serveis
tecnics municipals de data 28/04/2022 i I'acta de la policia local de data 22/04/2022,
acceptada el 02/05/2022 a les 15:10:02 per xxx" i conclou que “no s’ha aplicat cap limit a
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l'accés a la informacio sol-licitada pel Sr. xxx i se li ha facilitat tota la informaci6 de la que

disposa I'ajuntament i I'atenci6 de la policia local”.

9. El 25 de maig de 2022, la GAIP trasllada 'informe de I'Ajuntament a la persona reclamant,

oferint un termini de 5 dies per presentar les al-legacions escaients.

10. En la mateixa data, la persona reclamant presenta les seves consideracions a I'informe
municipal traslladat. Segons manifesta, I'informe contindria diferents incongruéncies i
conclou que “per tot lo anterior, el Sr. xxx SOL-LICITA a aquesta Comissié que faci tot alld
gue estigui a les seves mans per fer complir la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern en el marc dels fets descrits, per
ajudar a aquesta part reclamant a esclarir perqué existeixen en la informacié donada per
I'Ajuntament de Santa Maria de Palautordera les falsedats i contradiccions exposades, i Si

hi ha hagut algun tipus de falsedat documental”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 puablica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Objecte de lareclamacio

Dels antecedents es desprén que la pretensio de la persona reclamant no és tant I'obtencio
d’'informaci6 publica, com la peticié d’'una actuacio investigadora i sancionadora per part de
I’Ajuntament en relacié amb uns abocaments en la seva finca. Sense entrar a valorar la
justificacié o raonabilitat d'aquestes pretensions, el cert és que el procediment d’accés a la
informacié publica ni la via de garantia d'aquesta Comissio resulten adequats ni idonis per
assolir-les. Efectivament, aquesta Comissiéo només es pot pronunciar en garantia del dret
d’'accés a la informaci6 préviament limitat per I'’Administracio, i aixo vol dir que no pot entrar a

valorar pretensions diferents de I'accés a la informacio publica.

Per tant, I'objecte de la reclamacidé queda limitat a I'objecte de la sol-licitud, i un i altre
procediment queden limitats a I'accés a informacié publica, resultant inadmissible, d’acord amb
I'article 33.2 RGAIP, les reclamacions que no tinguin per objecte el dret d'accés a la informacio

publica.
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Igualment, cal advertir que la Comissié no té facultats inspectores que permetin la comprovacio
de la veracitat de la informacié aportada per I’Administracié, quedant limitades, d’acord amb
I'article 39.1 LTAIBG, a la resolucio administrativa expressa o presumpta de les sol-licituds
d'informacid, si resulten limitatives del dret d’accés, de manera que la pretensié expressada en
la darrera al-legacid que la GAIP comprovi presumptes falsedats o contradiccions en al
documentacié rebuda pel reclamant no troba empara en la legislacié de transparéncia.

De la seva banda, la informacio6 publica que d’acord amb el fonament juridic anterior pot ser
objecte del dret d'accés és la que s’ajusta a la definici6 legal de I'article 2.b LTAIPBG , és a dir,
la informaci6 en poder de I’Administracié com a conseqiiéncia de I'exercici de les seves

funcions en el moment de ser sol-licitada.

D’acord amb tot aix0, aquest procediment no empara la pretensié que I'’Administracié investigui
uns fets, s’hi posicioni 0 motivi la seva actuacié, si préviament no estava documentada.

Igualment, resulten inadmissibles a 'empara de la legislacié de transparéencia, d’acord amb
I'article 29.2 LTAIPBG, les peticions d’'informe o les consultes juridiques, de manera que no pot
ser admesa com a sol-licitud d’informacié publica la peticié de qué I’Administracio avalui la
conseqliéncia juridica, la sancid o les obligacions econdomiques derivades d’una situacio de fet,
si previament a la sol-licitud I’Administracié no disposa ja elaborat d’aquest informe o de la
resposta documentada a la consulta juridica.

Finalment, cal advertir que les sol-licituds d'accés a informacié publica han de ser resoltes per
I'érgan competent assenyalat per l'article 32 LTAIBG, sense que el dret d’accés empari la
pretensio del reclamant d’obtenir una resposta especifica de I'alcaldia i de cada regidoria a les

seves peticions.

Fetes aquestes consideracions, i d'acord amb els antecedents, cal concloure en relaciéo amb
I'objecte de la sol-licitud i reclamacid, el seguent:

- La peticié de documents en poder del Consistori relacionats amb I'abocament previ de
runa a la propietat del reclamant i que puguin servir per esclarir-ne la procedéncia només
seria admissible en la mesura en qué existissin préeviament. Altrament, I’Administracio
nomeés esdevé obligada pel dret d’accés a indicar-ne la inexisténcia, tal i com a fet en el
marc d’aquest procediment. Per tant, en relacié amb aquest punt, correspon declarar la

pérdua d’'objecte, per la manifestacié de la inexisténcia de la informacio.

- La documentacio de I'accio policial efectuada i el contingut de la mateixa. L’Ajuntament ja
ha lliurat I'acta policial a la persona reclamant, de manera que en relacié amb aquest punt,
correspon declarar la pérdua sobrevinguda d'objecte de la reclamaci6.

- Pel que fa a la peticié d'actuacions d'investigacio dels fets que I’Ajuntament es proposa

realitzar i la peticié especifica de quines accions dura a terme cada regidoria implicada per
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tal d’investigar els fets, només seria informacié publica en la mesura en qué préviament a
la sol-licitud existis, el qué ha quedat desmentit per la resposta de I'Ajuntament, de manera
que la peticié de definir actuacions futures d'investigacié s’ha d’'inadmetre, perqué no és

informacio publica.

- Siel Consistori i les diferents regidories creuen que suposa una preocupacié de caracter
mediambiental i urbanistic constitueix una peticié de valoracié politica d’uns fets posterior
a la seva denuncia pel reclamant, que per tant no té la condicié d’'informacié publica i no és
admissible la pretensié de qué l'alcalde i cada regidoria es posicionin i valorin els fets

coneguts arran de la seva sol-licitud.

- Si, amb la informacié aportada i I'acci6 policial citada, consideren que els fets poden ser
constitutius d’algun tipus d’infraccié mediambiental, fiscal i/o urbanistica constitueix una
consulta juridica, inadmissible d’acord amb l'article 29.2 LTAIPBG.

- Si la gestid i costos econdmics derivats de I'abocament il-legal descrit correspon als
sotasignats seria, igualment, inadmissible, en tant que consulta, sens perjudici que
I’Ajuntament ja s’hi ha pronunciat en el marc d’aquest procediment.

La resta de peticions fetes en tramit d’al-legacions per la reclamant sén, igualment,
inadmissibles, perqué depassen 'objecte de la reclamacio i les funcions revisores d’aquesta
Comissio.

D’acord amb I'exposat, correspon inadmetre la reclamacié en relacié amb les peticions
diferents de I'accés a la informacié publica, d’acord amb I'article 30.2 RGAIP, i declarar la
perdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié en relacié amb la pretensié d’obtenir
informacid publica, atés que s’ha lliurat la documentacid o s’ha indicat la seva inexisténcia en el
marc d’aquest procediment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié
de 16 de juny de 2022, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la reclamacié en relacié amb les peticions diferents de I'accés a la informacié
publica, d’acord amb I'article 30.2 RGAIP, d’acord amb el fonament juridic 2.
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2. Declarar la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié en relacié amb la pretensio
d’obtenir informacid publica, atés que s’ha lliurat la documentacié o s’ha indicat la seva

inexistencia en el marc d’aquest procediment.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 423/2022 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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