GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 505/2021, de 3 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacio: 862/2020

Administracié reclamada: Ajuntament de I'’Ametlla del Valles

Informacié reclamada: Expedient de nomenament de la persona responsable del Registre
Civil.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: L’Administracio reclamada ha satisfet la sol-licitud d'informacié presentada per la
persona reclamant, en el marc d’aquest procediment; aixi cal deduir-ho del fet que la persona
reclamant no hagi formulat cap objeccié a la modalitat d'accés oferta per I'Ajuntament dins del
termini atorgat per la GAIP a aquests efectes. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de
la sol-licitud d’informacio6 de la que deriva la Reclamacié i comporta la pérdua d’'objecte
d'aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Representant del personal. Seleccid de personal. Registre civil.
Reclamacié contra silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d'objecte

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 21 de desembre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 862/2020, presentada per un
representant del personal municipal contra I’Ajuntament de ’Ametlla del Vallés, en relacio
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI19de juliol de 2020 la persona reclamant planteja diverses peticions en relacié amb la
placa de secretaria del Registre Civil, entre elles la de tenir vista i copia de I'expedient
relatiu al nomenament de la persona responsable del Registre Civil.

3. La Reclamaci6 presentada el 21 de desembre de 2020 reitera la sol-licitud i indica que
I’Ajuntament no I'hauria contestada.

4. EI 29 de desembre de 2020 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
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I’Administracié reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

5. EIl 29 de desembre de 2020 la GAIP comunica la Reclamacioé a I’Ajuntament de I'Ametlla
del Vallés i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio6 de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser

rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. EI 16 de febrer de 2021 la GAIP demana a I'’Ajuntament que traslladi la Reclamacio a les
persones afectades per ella, d’acord amb allo previst per I'article 31 LTAIPBG, o bé que
faciliti a la GAIP les dades de contacte perqué la Comissié pugui practicar aquest trasllat.
La GAIP notifica a les parts la suspensio del procediment causada pel trasllat requerit.

7. EI17 de febrer de 2021 la GAIP demana a 'APDCAT l'informe previst per l'article 42.8
LTAIPBG i notifica a les parts I'ampliacié del termini per resoldre causat per aquesta

sol-licitud.

8. El12 de marg de 2021 la GAIP rep lI'informe de 'APDCAT, que conclou: “La normativa de
proteccié de dades no impedeix I'accés d’'un delegat d’'una organitzacié sindical que tingui
la condicié de més representativa a la informacio sobre les dades d'identitat, la formacio,
I'experiéncia professional, aixi com la puntuacié respecte els meérits i altres elements
valoratius que han estat tinguts en compte en el procés de selecci6 i les puntuacions
atorgades. En el cas de no pertanyer a una organitzacio sindical que tingui la condicié de
meés representativa, la informacio s’ha de limitar a la identitat de la persona seleccionada i
les puntuacions obtingudes en els diferents merits o proves”. L'informe fonamenta aquesta
conclusio en les seglients consideracions: “ En aquest cas, els representants dels
treballadors compten amb un régim especific de dret d’accés a la informacio previst als
articles 40 del TRLEBEP i 64 de I'ET, i conseqiientment sén aquestes normes les que cal
aplicar amb caracter prioritari, sense perjudici de I'aplicacio supletoria del régim d'accés
previst a la legislacié de transparencia. (...) ha de quedar exclos I'accés a dades
especialment protegides que puguin constar en I'expedient, ja sigui perqué les hagi aportat
alguna de les persones candidates (per exemple, discapacitats, necessitat d'adaptacio de
determinades proves, etc.) o ja sigui com a resultat d’alguna de les proves dutes a terme
(per exemple, proves psicotécniques que comportin I'avaluacié d’'aspectes de la
personalitat). (...) Aixi, amb caracter general, en cas que en I'expedient sol-licitat hi hagués
o del seu contingut se’n pogués desprendre informacié mereixedora d’especial proteccid,
s’haura de preservar la seva confidencialitat, llevat que amb la sol-licitud s’hagués aportat
el consentiment exprés de la persona afectada o que concorri alguna altra de les
circumstancies habilitants previstes a I'article 15.1 de la Llei 19/2013, esmentat. De no
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concérrer cap d'aquestes circumstancies, el dret a la proteccié de dades prevaldria sobre
el dret a I'accés a la informacid. (...) En relacié amb la resta de dades personals que
puguin constar en I'esmentat expedient que no tinguin la consideracid de dades
especialment protegides, caldra atenir-se a I'establert a I'article 24 de I'LTC, segons el
gual: “1. S’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d'informacié directament
relacionada amb l'organitzaci6, el funcionament o I'activitat pablica de I’Administracié que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits. 2. Si es tracta d'altra informaci6 que conté dades personals no incloses a I'article
23, es pot donar accés a la informacié, amb la previa ponderacio raonada de l'interes
public en la divulgacio i els drets de les persones afectades (...)" (...) Aixi, en primer lloc,
des del punt de vista de la protecci6 de dades, no hi hauria inconvenient en facilitar I'accés
(i copia) de la persona reclamant a aquella informacié o documentacié de I'expedient en
gué no constin dades personals, com ara, per exemple, els enunciats d’exercicis, els
criteris de correcci6 i de valoracié d'aquests exercicis o altre tipus de plantilla de resposta
elaborada en el si del dit procés, aixi com qualsevol altra documentacio o material que
s’hagi tingut com a referéncia a tal efecte, o els criteris i barems fixats per a la valoracio de
merits. (...) En segon lloc, tampoc hi hauria inconvenient, des del punt de vista de la
proteccid de dades, per facilitar determinada informacié merament identificativa dels
empleats publics que intervenen per rad de les seves funcions en els diferents
procediments o actuacions publiques dutes a terme per I'’Administracio, llevat que
concorrin circumstancies concretes que justifiquin la prevalenca del dret a la proteccié de
dades de la persona o persones afectades. En aquest sentit, I'article 70.2 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacid publica (en
endavant Decret 8/2021) concreta que s’entén per dades personals merament
identificatives i disposa: “Als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, sén dades personals merament identificatives les consistents en el nom i
cognoms, el carrec o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i
les adreces, postal i electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de
les administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les
administracions publiques. (...)". (...) Per altra banda, i als efectes de la ponderacié que
estableix I'article 24.2 LTC pel que fa a la resta de dades, cal tenir especialment en compte
gue part de la informacié que es demana ja hauria estat objecte de publicitat per part de
I’Ajuntament, de conformitat amb la normativa aplicable al procés en qguestié. (...) L'article
9.1.e) de la LTC, estableix que s’ha de publicar (al portal de la transparéncia o seu
electronica corresponent) els resultats dels processos selectius de provisié i promocio del
personal i no es distingeix si es tracta de provisio provisional o definitiva. (...) Tenint en
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compte tot aix0, facilitar 'accés a la informacié que ha estat objecte de difusié en el
transcurs del procés selectiu no comporta una especial ingeréncia pel que fa al dret a la
proteccié de dades personals de les persones afectades, com per exemple, les llistes
d’aspirants admesos al procés, el nomenament de la persona que hagi superat el procés
selectiu o el lloc de treball a qué resta adscrita, i en conseqiiéncia, es podria facilitar. (...)
amb caracter general, el control de les actuacions de I'administracié en aquests processos
pel que fa a les persones no seleccionades hauria de poder-se fer disposant de la
informacié de manera anonimitzada. En aquest cas, podria facilitar-se a la persona
reclamant informaci6 sobre quantes persones s’han presentat al lloc convocat, distingint
per exemple entre els candidats admesos i no admesos. Tenint en compte les
consideracions exposades, no sembla que, en aquest cas, estigui justificat el coneixement
de la identitat de tots els aspirants. Aquesta divulgacié aniria en contra de les expectatives
de privacitat que pot tenir cadascuna de les persones que participen en els processos
esmentats. Pel que fa a I'accés a les dades de la persona seleccionada, i deixant de
banda les dades especialment protegides a les quals ja ens hem referit, donar accés
complet a les seves dades que constin a I'expedient pot comportar facilitar informacio
sobre les seves dades identificatives i de contacte, I'experiéncia, la formacié académica o,
si escau, sobre les proves realitzades. Caldra fer una ponderacié prévia entre l'interes
public en la seva divulgacio i la incidencia que pot tenir en la privacitat de la persona
candidata finalment nomenada. En aquest cas, per valorar l'interés public que pot haver-hi
en l'accés a la informacid, cal tenir en compte que l'article 31.6 del text refds de I'Estatut
basic de I'empleat public (EBEP), aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre, reconeix la legitimacié de les organitzacions sindicals més representatives per
impugnar els acords dels organs de seleccid: 6. Las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito de la Funcién Publica estan legitimadas para la interposicion
de recursos en via administrativa y jurisdiccional contra las resoluciones de los érganos de
seleccion” Per tant, i en la mesura que el delegat que sol-licita la informacié pertanyi a una
organitzacié sindical que tingui la condicié de més representativa per a dur a terme el
control de I'actuacié administrativa, sembla que I'accés podra abastar no només la identitat
de la persona seleccionada, sin6 també al coneixement dels meérits al-legats que s’hagin
tingut en compte (formacio, experiéncia, proves realitzades, etc.) i la puntuacié obtinguda.
Certament, aquest accés comporta una afectacio considerable del dret a la proteccio de
dades de la persona seleccionada, atés que permet conéixer no nomeés la puntuacio
obtinguda, siné només altres aspectes rellevants de la seva vida académica o
professional, i fins i tot elements de la seva personalitat, en funcié de les proves
realitzades, que permeten obtenir-ne un perfil. Ara bé, aquesta limitacié sembla que es

derivaria necessariament del reconeixement la legitimacié esmentada per 'EBEP, atés
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gue no tindria sentit reconéixer la legitimacio per recorrer en via administrativa o en via
contenciosa, sense poder accedir a la informacié necessaria per analitzar la viabilitat del
recurs. (...) En qualsevol cas, des de la perspectiva del principi de minimitzacio (art. 5.1.c)
RGPD), caldra excloure determinades dades identificatives i de contacte de la persona
seleccionada (nim. DNI, telefon, adrega, etc.), en cas que puguin constar. En el cas de no
tractar-se d'un delegat d’'una organitzacié sindical que tingui la condicié de més
representativa, la informacié s’hauria de limitar a la identitat de la persona seleccionada i
les puntuacions obtingudes en els diferents mérits o proves. Tot aix0, sens perjudici que
determinades circumstancies personals de la persona candidata seleccionada poguessin
justificar la limitacio del dret d'accés de la persona reclamant a la informacio personal a
qgué s’ha fet referencia. En aquest sentit, tal i com s’ha dit amb anterioritat, convindria
donar-li trasllat de la peticié d’accés, per tal de, si escau, poder al-legar la concurréncia

d’alguna d'aquestes circumstancies (article 31 LTC)".
El 15 de marg de 2021 la GAIP trasllada I'informe de 'APDCAT a les parts.

El 16 de marg de 2021 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament, segons el qual hauria ofert a
la persona reclamant la consulta de I'expedient, previa anonimitzacio de les dades
personals.

El 17 de marg de 2021 la GAIP notifica I'informe municipal a la persona reclamant, a qui
demana que en el termini de cinc dies argumenti, si s’escau, els motius de discrepancia que
podés tenir amb la informaci6 oferta per I'’Ajuntament (consulta de I'expedient anonimitzat).
Malgrat haver vencut a bastament el termini donat, no consta resposta de la persona

reclamant.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser

objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la

informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i

concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que

substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
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reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacidé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha satisfet la sol-licitud

d'informacié presentada per la persona reclamant, en el marc d’aquest procediment; aixi cal
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deduir-ho del fet que la persona reclamant no hagi formulat cap objeccié a la modalitat d’accés
oferta per I'Ajuntament dins del termini atorgat per la GAIP a aquests efectes. Aquest fet
suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la Reclamacio
i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvalit els motius de discrepancia juridica
que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacid, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 3 de juny de 2020, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 862/2020 per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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