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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 509/2022, de 16 de juny

NUumero d’expedient de la Reclamacio: 515/2022
Administracié reclamada: Agencia de Residus de Catalunya
Informacié reclamada: Emetre un informe juridic.

Sentit de la resolucié: Inadmissio

Resum: La Reclamacié no és admissible perqué no demana informacié publica, és a dir,
perqueé no té per objecte el dret d’accés a la informacié publica. L'objecte de la Reclamacio és
la sol-licitud d’informacio publica reproduida per I'antecedent 2: “Sol-licito que m’informeu sobre
el deure de dictar una resolucié expressa respecte d’'una sol-licitud concreta i que em digueu
per que la nostra entitat del sector public de I'administracio publica catalana pot eludir el
compliment d'aquest deure, en el suposit que I'eludeixi”. Demana informaci6 sobre el deure de
dictar resolucié expressa davant d'un sol-licitud i sobre els motius del seu eventual
incompliment. Informar sobre aquests assumptes requereix I'elaboracié prévia del corresponent
informe juridic, és a dir, una prestacié que va molt més enlla d’alld que cal entendre
juridicament per informaci6 publica. En conseqiiencia, la Reclamacié ha de ser inadmesa.

Paraules clau: Entitats de la Generalitat. Informes juridics. Causes d'inadmissibilitat. Peticio
d’'informes o dictamens. Informacié publica. Sense acte previ.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 30 de maig de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 515/2022, presentada contra
I'’Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a
I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI9de desembre de 2021 la persona reclamant presenta la seguient sol-licitud a 'ARC:
“Sol-licito que m’informeu sobre el deure de dictar una resolucié expressa respecte d'una
sol-licitud concreta i que em digueu per que la nostra entitat del sector pablic de
I'administracio publica catalana pot eludir el compliment d'aquest deure, en el suposit que
I'eludeixi”. Assenyala com a motiu de la sol-licitud el segiient: “La senténcia del dia 5 de
febrer de 2018 del Jutjat del Social nimero 28 de Barcelona de la demanda per
modificacié de les condicions de treball, a la qual feu al-lusid, considera que la
comunicacié efectiva del canvi del lloc de treball es produeix en el moment de la recepcié
del burofax, degudament acreditada amb el corresponent comprovant de recepcio, i que la
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comunicacié per correu electronic és un simple avis. Aixi mateix, la dita senténcia
considera que existeix similitud de funcions i tasques (pagina 6) i que conservo les
funcions (inclosa obviament la funci6 inspectora). Per altra banda, resoleu que no admeteu
a tramit la reclamacié pero esteu admetent a tramit "de facto" des del moment que entreu

a valorar-ne el fons”.

3. La Reclamacié presentada el 30 de maig de 2022 indica que I'’'ARC no hauria contestat la
sol-licitud i la persona reclamant fa les consideracions segients: “L'Agéncia de Residus de
Catalunya inadmet la reclamacié del dret a obtenir una resolucié expressa de la sol-licitud
formal de cessament de les funcions d'inspector, segons la resolucié amb data 25 de
novembre de 2021".

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei”.
Segons l'article 29.2 LTAIPBG, “Son inadmeses a tramit les sol-licituds d’'informacié consistents
en consultes juridiques o peticions d’'informes o dictamens, sens perjudici dels suposits de
consulta o orientacio establerts per la legislacié general de procediment administratiu i per les
lleis sectorials que es demanin d’acord amb la normativa corresponent”. L'article 33.2 RGAIP
estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la

informacio publica.
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En aplicacié dels preceptes que s’acaben de citar, la Reclamacié no és admissible perqué no
demana informacio publica, és a dir, perqué no té per objecte el dret d’accés a la informacié
publica. L'objecte de la Reclamacié és la sol-licitud reproduida per I'antecedent 2: “Sol-licito que
m’informeu sobre el deure de dictar una resolucio expressa respecte d'una sol-licitud concreta i
gue em digueu per qué la nostra entitat del sector public de I'administracio publica catalana pot
eludir el compliment d'aquest deure, en el suposit que I'eludeixi”. Demana informacié sobre el
deure de dictar resolucio expressa davant d’una sol-licitud i sobre els motius del seu eventual
incompliment. Informar sobre aquests assumptes requereix I'elaboracié prévia del corresponent
informe juridic, és a dir, una prestacié que va molt més enlla d’alld que cal entendre
juridicament per informaci6 publica. En conseqiiencia, la Reclamacié ha de ser inadmesa
perqué no té per objecte el dret d’accés a la informacio publica (article 33.2 RGAIP).

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 16 de juny de 2022, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 515/2022 perqué no té
per objecte el dret d'accés a la informacié publica i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al
web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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