GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 513/2019, de 10 de setembre

Numero d’expedient de la reclamacié: 430/2019
Administracié reclamada: Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya

Informacié reclamada: Mesures especifiques per augmentar I'activitat fisica de les persones amb
discapacitat.

Sentit de la resolucié: Desestimacié i inadmissié parcial

Resum: Tot i que la practica seguida per la persona reclamant (sol-licitar de nou informacié que ja li
havia estat facilitada pel mateix Departament de Salut i aixi s’hauria acreditat per resolucio de la GAIP)
podria haver estat considerada abusiva per part del Departament de Salut, perqué I'Unic que
aconsegueix amb ella és fer treballar a ’Administracié per a una informacié que ja té en el seu poder,
facilitada poc temps abans pel mateix Departament, aquest resol estimant la sol-licitud i reiterant la
informacié ja lliurada anteriorment; per tant, la resolucié de 23 de juliol de 2019, que és l'objecte
d’aquesta Reclamacio, és ajustada a I'ordenament juridic, motiu pel qual és procedent desestimar la
Reclamacié. La segona part de la sol-licitud demana precisament un futurible, com és la data o les
dates en les que haurien de tenir lloc determinats fets; si el Departament de Salut tingués previsions
sobre aquesta questio, podrien ser objecte de debat politic o social, perd el seu eventual compliment
no seria informacio publica, i només ho sera quan les eventuals previsions s’hagin complit.

Paraules clau: Generalitat. Salut. Persones amb discapacitat, Activitat fisica. Reclamaci6é contra
estimacioé parcial. Informacio inexistent. Sol-licitud reiterativa. Abus de dret.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. L’'1 d’agost de 2019 entra a la GAIP la Reclamaci6 430/2019, presentada contra el Departament
de Salut de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la informacié indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 2 de juliol de 2019, després de formular algunes consideracions sobre la importancia que té
I'activitat fisica per a la salut de les persones amb discapacitat i el molt poc que poden practicar-
la, la persona reclamant demana la informacié seglent al Departament de Salut: 1. Quines
mesures especifiques porta a terme el Departament de Salut encaminades a augmentar I'activitat
fisica de forma especifica en les persones amb discapacitat i veure d’aquesta manera si 'augment
de la practica de I'activitat fisica en les persones amb discapacitat genera (com ho fa en la poblacié
sana) beneficis en la salut i en 'augment de I'esperanca de vida (que actualment només és de 52
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anys)?. 2. Com i quan (cronograma) es porten a terme aquestes mesures especifiques per al
foment de I'activitat fisica de les persones amb discapacitat?. La persona reclamant demana rebre

la informacié i les notificacions mitjangant correu postal.

3. Laresolucié de la Secretaria de Salut Publica de 23 de juliol de 2019 estima la sol-licitud anterior
i resol subministrar la informacié sol-licitada per la via de reiterar la informacié facilitada per la
resoluci6 de la mateixa Secretaria de 2 de maig de 2019, en relaci6 amb [I'expedient
EXI_2019_EXP_SIP001SOLC_00002955...20180906 IFA.

4. La Reclamacio presentada I'1 d’agost de 2019 indica que la resolucié impugnada no respon a la
demanda expressa de “mesures especifiques” per a persones amb discapacitat, que no haurien
estat contestades en la resolucié anterior.

5. EI9 d’agost de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament de Salut i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,

dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. EI6 de setembre de 2019 la GAIP rep l'informe del Departament de Salut. Explica que la resolucio
de 23 de juliol de 2019 (antecedent 3) va estimar la sol-licitud d’informacié publica de la que deriva
la Reclamaci6 i va facilitar informacié que ja hauria lliurat a la persona reclamant mitjangant
resolucié de 2 de maig de 2019, en resposta a una sol-licitud d’'informacié publica que seria
“basicament la mateixa” que la de I'antecedent 2: “El Departament de Salut, propiament, no
desenvolupa programes especifics per al foment de la practica habitual de I'activitat fisica en
minusvalids, pero si que - en el marc de les activitats de foment de la salut i el suport als pacients
i a les families-, atorga subvencions a entitats de persones amb discapacitat pel foment de
I'activitat fisica i I'esport, entre d'altres. Podeu trobar les subvencions atorgades I'any 2017 al
seguent link: ...". En relacié amb el segon apartat de la sol-licitud d’informacié publica, indica el
seglient: “la demanda d’'informacié sobre quan es desenvoluparan unes mesures i el cronograma
concret no és una sol-licitud d’accés a informacié que I'’Administracié hagi de tenir per ra6 de les
seves funcions siné el plantejament d’'una hipotesi que no esta prevista, en els termes formulats
per I'interessat, en cap programa actual del Departament de Salut. En aquest sentit ja s’ha informat
a l'interessat que els Plans i Programes del Departament de Salut sén els que figuren publicats
conformement a la previsio de 'article 12 de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern a I'adreca electronica seguent: ...... No es pot donar informacio sobre mesures
especifiques no previstes per I’Administracio”. A la vista de que el Departament de Salut ja hauria
facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada de qué disposa, demana a la GAIP la

desestimacio de la Reclamacié.
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Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva

d’una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informaci6 elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informaci6é publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informaci6é publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacioé cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sollicitat), de manera que larticle 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
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especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Desestimacio parcial de la Reclamaci6

La informacié demanada a la primera part de la sol-licitud (mesures especifiques que porta a terme el
Departament de Salut encaminades a augmentar I'activitat fisica en les persones amb discapacitat) ja
havia estat facilitada per aquest mateix organisme a la persona reclamant per resolucié de 2 de maig
de 2019, que indica que aquest Departament no desenvolupa programes especific amb aquesta
finalitat, si bé atorga subvencions que s’hi podrien destinar i facilita el link on es podrien consultar les
subvencions atorgades. Es més: la Resolucio de la GAIP 299/2019, de 16 maig, que deriva d’'una
sol-licitud d’'informacié publica que demanava, entre altres dades sobre programes de salut per millorar
la qualitat de vida de les persones amb discapacitat, el detall dels programes de foment de I'activitat
fisica per a persones amb discapacitat desenvolupats i impulsats pel Departament de Salut, finalitza la
Reclamacié 250/2019, que havia presentat la mateixa persona reclamant, per la pérdua sobrevinguda
del seu objecte, perqué va considerar que la resolucié del Departament de Salut de 2 de maig de 2019

havia facilitat la informacié de que disposava el Departament sobre les qiiestions sol-licitades.

A la vista d’aquests antecedents, té raé el Departament de Salut quan a I'informe que aporta a aquest
procediment indica que el sol-licitat en I'actual procediment és basicament el mateix que havia demanat
a la sol-licitud que va ser atesa amb la resolucié de 2 de maig de 2019, motiu pel qual se li reitera la
mateixa resposta a la resolucié de 23 d’abril de 2019. Tot i que la practica seguida per la persona
reclamant (sol-licitar de nou informacié que ja li havia estat facilitada pel mateix Departament de Salut
i aixi s’hauria acreditat per resolucié de la GAIP) podria haver estat considerada abusiva per part del
Departament de Salut, perque I'inic que aconsegueix la persona reclamant amb ella és fer treballar a
I’Administracié per a una informacié que ja té en el seu poder, facilitada poc temps abans pel mateix
Departament, aquest resol estimant la sol-licitud i reiterant la informacio ja lliurada anteriorment. Per
tant, la resolucié de 23 de juliol de 2019, que és l'objecte d’aquesta Reclamacié, és ajustada a
I'ordenament juridic, motiu pel qual és procedent desestimar la primera part de la Reclamacio.

3. Inadmissibilitat parcial de la Reclamacié

Pel que fa a la informacié demanada a la segona part de la sol-licitud (previsions sobre com i quan es
portaran a terme les mesures especifiques per al foment de l'activitat fisica de les persones amb
discapacitat), esta plenament justificada la consideraci6 feta a l'informe aportat pel Departament de
Salut a aquest procediment, en el sentit que el demanat no és informacié publica. Efectivament, segons
larticle 2.b LTAIPBG és informacio publica la que esta en poder de I'’Administracio, i els futuribles no
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tenen aquesta condicio. La segona part de la sol-licitud demana precisament un futurible, com és la
data o les dates en les que haurien de tenir lloc determinats fets. Si el Departament de Salut tingués
previsions sobre aquesta questié, podrien ser objecte de debat politic o social, perd el seu eventual

compliment no seria informacié publica, i només ho sera quan les eventuals previsions s’hagin complit.

Per tant, com que el demanat que la segona part de la sol-licitud no és informacio publica, la Reclamacio
ha de ser inadmesa, en aplicacié del previst per l'article 33.2 RGAIP, perqué no té per objecte el dret
d’accés a la informacié publica.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 10 de
setembre de 2019, resol per unanimitat:

1. Desestimar parcialment la Reclamaci6 430/2019, en relacié amb alld demanat pel primer apartat
de la sol-licitud d’informacio indicada a I'antecedent 2, perqué el Departament de Salut ja havia
facilitat anteriorment la informacié sol-licitada a la persona reclamant i havia resolt correctament la
seva sol-licitud.

2. Inadmetre parcialment la Reclamacio 430/2019, en relacié amb allo demanat pel segon apartat de
la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent 2, perqué no té per objecte el dret d’accés a la

informacio publica.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 430/2019 i disposar la publicacié d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



