GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 517/2022, de 16 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacio: 336/2022
Administracié reclamada: Ajuntament de Canovelles
Informacié reclamada: Diverses dades en materia de personal.

Sentit de laresoluci6: Desistiment parcial i perdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la
Reclamacio

Resum: Segons l'article 94 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques, les persones interessades poden desistir de la seva
sol-licitud, i en aquest cas el procedent sera que I'’Administracié declari la finalitzacié del
procediment corresponent, llevat que hi hagi d’'altres persones interessades, que no és el cas.
Res impedeix que aquesta facultat pugui ser exercida per la persona reclamant en relacié
amb la seva Reclamacio, amb els efectes indicats. L'antecedent 9 posa de manifest que la
persona reclamant ha indicat explicitament la seva voluntat de desistir d’aquest procediment,
en relacié amb la informacié sol-licitada que encara no li ha estat facilitada per I'’Ajuntament.
Per tant i en aplicacié de les consideracions fetes al paragraf anterior, és procedent finalitzar
la Reclamacié per aquest motiu, sense necessitat de formular cap altra declaracio.

Paraules clau: Ajuntaments. Sindicats. Personal de I'’Administracid. Assetjament en el treball.
Reclamacio contra silenci. Desistiment.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 13 d'abril de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 336/2022, presentada per un sindicat
contra I'’Ajuntament de Canovelles, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article
42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. L’11 de marc de 2022 la persona reclamant presenta la seguient sol-licitud a I’Ajuntament
de Canovelles: “Que es faciliti a aquesta part, amb I'autoritzacio del treballador afiliat
denunciant xxxx i en representacié de la Federacio de Serveis Publics (Vallés
Oriental) de la Unié General de Treballadors i Treballadores de Catalunya la seglient
informacid publica: 1. Protocol d’assetjament laboral i sexual pels empleats publics
de I'Ajuntament de Canovelles amb la data de la seva aprovacié. 2. Estudi de riscos
psicosocials del col-lectiu de la Policia Local de Canovelles i data de la seva
realitzacid. 3. NUmero de casos “denunciats” d’assetjament laboral/sexual i, les seves
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dates, en I' ajuntament des de I’ any 2017. 4. Mesures de prevencio portades a terme
amb el treballador amb el treballador C.M.F.M. des de que va denunciar els fets en
data 15 de febrer de 2021. 5. Mesures d’assisténcia i assessorament psicologics
facilitats/prestats al treballador abans indicat. 6. Mesures d’ assisténcia i
assessorament juridics facilitats/prestats al treballador abans indicat. 7. Expedient
administratiu complet de la denuncia del treballador C.M.F.M. amb totes les
actuacions que arrel de la mateixa hagi portat a terme I'’Ajuntament de Canovelles
(mesures preventives i d’assessorament, diligencies d’'investigacio, manifestacions
preses, mesures de prevencio, etc) amb les corresponent omissio de dades de
caracter personal (codificant, ocultant, eliminant) que els documents continguin d’
acord amb la “Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecci6 de Dades
Personals i garantia dels drets digitals”. 8. Decrets d’alcaldia i/o resolucid
administrativa de nomenament dels anomenats agents “Coordinadors d’ Escamots”
en el cos de la policia local de Canovelles dels anys 2019, 2020, 2021 i 2022. 9.
Fitxa descriptiva de funcions del lloc de treball i/o figura d’agent “Coordinadors d’
Escamots” en el cos de la policia local. 10. Relacié de Llocs de Treball dels anys
2019, 2020, 2021 i 2022. 11. Expedient administratiu complet de negociacié
col-lectiva de creaci6 de la figura de “Coordinador d’ Escamots” en el cos de la
policia local i de la retribucié complementaria que retribueixi aquesta figura. 12.
Informe de Secretaria de creacié de la figura de “Coordinador d’ Escamots” que
justifiqui la modificacié de I' escala jerarquica establerta en la “Llei 16/1991, de 10
de juliol, de les policies locals”. Informe d’ Intervencié que justifiqui el pagament
del complement retributiu o plus que retribueixi la figura de “Coordinador d’

Escamots” en el cos de la Policia Local de Canovelles”

3. La Reclamacié presentada el 13 d'abril de 2022 indica que I’Ajuntament no ha contestat
la sol-licitud.

4. EI 25 d'abril de 2022 la GAIP requereix a la persona reclamant que acrediti la

representacio en la que afirma actuar, cosa que la persona reclamant fa el mateix dia.

5. El 27 d’abril de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Canovelles i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio
de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

6. EI 27 d’abril de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
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administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de

I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

7. El3dejuny de 2022 la GAIP rep I'informe de I'’Ajuntament de Canovelles. Posa de
manifest que ha posat a disposicio de la persona reclamant la informacié de caracter
general sol-licitada, perd no la que afecta singularment la persona en representacié de la
gual afirma actuar el sindicat reclamant, perqué no s’hauria aportat la corresponent
autoritzacio, i s'estaria esperant a qué ho faci. Indica també que la major part de la
informacio sol-licitada és coneguda pel sindicat reclamant, que té representacio als
organs que disposen d'aquesta informacio i que en algun cas fins i tot I'han elaborada.
També assenyala que tot I'expedient s’ha facilitat a la justicia, en el procés impulsat pel
treballador a qui afirma representar el sindicat reclamant, de manera que tant el
treballador en questié com la seva advocada disposen d’ella.

8. El 7 de juny de 2022 la GAIP trasllada I'informe municipal a la persona reclamant, amb
les consideracions segiients: “Adjunto copia de I'informe que I’Ajuntament de Canovelles
ha aportat a la Reclamacio 336/2022, que voste va formular, en representacié d’'UGT i
d’'un treballador afectat. Segons aquest informe, I’Ajuntament ha posat de manifest la
seva disposici6 favorable a facilitar-vos la informacio sol-licitada, depurada de dades
personals sensibles, tan bon punt acrediteu I'autoritzacié del treballador que representeu,
i de fet ja s’hauria posat a la vostre disposicio la part d’informacio sol-licitada que no
I'afecta singularment. Aquesta Comissi6é entén que la disposicié municipal favorable a
facilitar accés a la informacio sol-licitada, que equival a I'estimacié de la sol-licitud,
permet cloure aquesta Reclamacio per la perdua sobrevinguda del seu objecte.
Nogensmenys, si considereu que cal mantenir obert el procediment, cal que aixi ens ho
indigueu motivadament en el termini de cinc dies; en aquest cas, també caldria que
justifigueu els motius de demanar informacié que, segons I'’Ajuntament, ja esta en poder
del sindicat i del treballador que representeu”.

9. ElI9de juny de 2022 la GAIP rep un escrit de la persona reclamant que valora la
sol-licitud, la seva finalitat, la resposta municipal i la informacié obtinguda. Posa de
manifest la recepcié de I'expedient de la denuncia del treballador concret i acaba afirmant
gue “aquesta part ja pot desistir de la resta d'informacio publica sol-licitada a la

corporacio”.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden
ésser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret
d’'accés a la informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa
aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les
comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés,
guan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes,
la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu
que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte
defineix la informacié pablica com “la informaci6 elaborada per I’Administracié i la que aquesta
té en el seu poder com a consequiéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que

estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informaci6 publica,
a que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol
persona juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret
d’'accés a la informaci6 publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que
estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o

restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i
criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les
limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb
llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar
sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a
aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica, I'Administracié no disposa de potestat
discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivaci6 cal

explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
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enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de protecci6. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un intereés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen
mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Peérdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la Reclamacid

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat a la persona
reclamant part de la informacid sol-licitada (la relativa a I'expedient d’assetjament laboral), en
el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informaci6 de la que deriva la Reclamacié i comporta la pérdua parcial d'objecte d’aquesta,
ja que, en relacié amb ella, s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

3. Desistiment parcial

Segons l'article 94 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, les persones interessades poden desistir de la seva sol-licitud, i en
aguest cas el procedent sera que I’Administracié declari la finalitzacié del procediment
corresponent, llevat que hi hagi d’altres persones interessades, que no és el cas. Res
impedeix que aquesta facultat pugui ser exercida per la persona reclamant en relacié amb la
seva Reclamacid, amb els efectes indicats.

L’'antecedent 9 posa de manifest que la persona reclamant ha indicat explicitament la seva
voluntat de desistir d’aquest procediment, en relacié amb la informacid sol-licitada que encara
no li ha estat facilitada per I’Ajuntament. Per tant i en aplicacié de les consideracions fetes al
paragraf anterior, és procedent finalitzar la Reclamacié per aquest motiu, sense necessitat de
formular cap altra declaracié.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de

la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid

de 23 de juny de 2022, resol per unanimitat:

1. Declarar la pérdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la Reclamacié 336/2022, en

relacié amb 'accés a I'expedient d’assetjament en el treball sol-licitat.

2. Finalitzar la resta de la Reclamacié 336/2022 pel desistiment de la persona reclamant i

disposar la publicacié d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de
la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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