GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 517/2023, de 15 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacio: 239/2023
Administracio reclamada: Ajuntament de Matadepera

Informacié reclamada: Despeses i ingressos municipals del consistori de Matadepera en els
exercicis 2020 a 2022 en relacio a diversos actes que es relacionen.

Sentit de la resoluci6: Estimacio

Resum: La informaci6 sol-licitada respecte els ingressos i despeses realitzades per
I’Ajuntament és informacio publica. Els ingressos que el reclamant sol-licita es troben regulats a
les ordenances fiscals. La previsio d’ingressos, en aplicacié de les ordenances fiscals i les
despeses que sol-licita el reclamant formen part dels pressupostos. La documentacio que
genera en I'execucio dels pressupost municipals és informacioé publica tal i com estableix I'art.
2.b LTAIPBG, i per tant pot ser objecte del dret d’accés garantit per l'article 18.1 LTAIPBG, que
només podra ser restringit per la concurrencia de limits legals a I'accés, d’acord amb l'article
20.1 LTAIPBG.

Sobre la sol-licitud d’actes, projectes, dictamens, qualsevol cost de la desviacié de la linia MAT
(molt alta tensid) que creua Matadepera”, es tracta també d’'informacié publica, doncs fa
referéncia a una infraestructura que afecta al municipi.

Paraules clau: Actes. Despeses. Ingressos. Pressupost municipal. Ordenances fiscals.
Projectes. Dictamens. Molt Alta Tensié. Manca de col-laboracid.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. EI 27 de febrer entra a la GAIP la Reclamacié 239/2023, presentada contra I’Ajuntament de
Matadepera, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

2. El 4 de gener de 2023 la persona reclamant presenta instancia a I’Ajuntament de
Matadepera on sol-licita: “Demano trasllat per escrit de la despesa municipal del consistori
de Matadepera en els exercicis 2020 a 2022 en:

2.1. Actes, tallers dels col-lectius feministes 0 LGTV a Matadepera, per concretar dies: -
15/02/2020 -actes del 6 al 8/03/2020 9/03/2020 (micro obert amb participacio de
I'Alcalde) 28/06/2020 celebracions del dia orgull gai del 15 al 29 de novembre de

2021 tots els actes, tallers (pagaments a persones fisiques o juridiques dels tallers
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del Sr. Xxx, Sr. Xxx, i CIA La Mayeutica), pancartes inclos cost d'il-luminacié especial
del municipi en motiu del 25 N. Actes, tallers en motiu del dia internacional de les
dones 8/03/2022 -10/03/2022 -11/03/2022 contes erdtics: cost inclos els de la Sra.
Xxx 0 AEDA o persona juridica que cobri per aquests serveis. 17/05/2022 actes,
pancartes dia internacional LHTBfobia 25/11/2022 Matadepera contra violencia

masclista cost Pancarta "Matadepera en defensa dels drets del col-lectiu LGTVi)

2.2. Actes, projectes, dictamens, qualsevol cost etc.. en quant a la desviacio de la linia
MAT (molt alta tensid) que creua Matadepera.

2.3. Ingressos que rep el municipi de Matadepera per Us del domini o espai public en
relacié a la linia MAT que explota Red Eléctrica Espanyola. A Matadepera a
04/01/2023".

3. EI 27 de febrer de 2023 es requereix al reclamant perqué esmeni la reclamacié presentada
davant la GAIP, ja que no va utilitzar el formulari de reclamacio establert a I'efecte. En data
3 de mar¢ de 2023 el reclamant presenta reclamaci6 d’acord amb el model, on hi consta

que I'Ajuntament reclamat no ha contestat la seva sol-licitud.

4. EI 2 de marg de 2023 la GAIP comunica I'admissié provisional de la Reclamacid, informa a
la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I'Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

5. El 3 de marg de 2023, la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Matadepera, i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 i 34.1 RGAIP, li
envii un informe sobre la Reclamacioé, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d'informacio de qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio.

6. En data 6 d’abril de 2023, la GAIP reitera el requeriment descrit en I'antecedent anterior.
Vencut a bastament el termini indicat, no consta a la GAIP la recepcio de la documentacio

requerida a I’Ajuntament.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacidé publica que regula aquest titol”. L’'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei’. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, ’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacioé de 'accés sol-licitat), de manera
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que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat; “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Manca de col-laboracié de ’'Administracio

Els antecedents 5 i 6 posen de manifest que I’Ajuntament no aporta a aquest procediment la
documentacio que li ha estat sol-licitada per la GAIP. D’acord amb alld previst per 'article 33.4
RGAIP “La Comissié comunica la reclamacio a I'érgan o entitat que va dictar la resolucié
impugnada i li sol-licita una copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la
reclamacié i tota la informacié o els antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucio
del procediment de reclamacié. La documentacio, l'informe i la resta d'informacio sol-licitada
s'han de trametre a la Comissié en un termini maxim de quinze dies”. Si bé aquest fet ha de ser
qualificat com una manca de col-laboracié de I’Ajuntament amb I'efectivitat dels procediments
previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la informacioé publica, no pot impedir la
resolucié de la Reclamacid, especialment si hom té en compte que, com posa de manifest el
fonament juridic segiient, no és previsible la concurréncia de limits en la informacio sol-licitada i
que, a més, l'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa de la
informacioé o la no emissio6 dels informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta

continui la tramitacio”.

3. Sobre el dret alainformaci6 sol-licitada

La reclamacio té per objecte I'accés a informacio de diverses despeses relacionades amb actes
organitzats o celebrats per I’Ajuntament, relacionats a I'antecedent 2. Aixi mateix també se
sol-licita informacioé sobre actes, projectes, dictamens, qualsevol cost vinculat a la desviacié de
la linia MAT (molt alta tensié) que creua el municipi, i els ingressos que rep I’Ajuntament per Us

del domini o espai public d’aquesta linia eléctrica.

Pel que es despren de la sol-licitud d’accés a la informacioé presentada es tracta d’informacié
sobre despeses en actes publics que ha organitzat I'Ajuntament, sense que hi sigui d’aplicacio
cap dels limits de l'article 21 LTAIPBG. El mateix succeeix respecte de les altres dues
informacions sol-licitades en relacié a la MAT.

Respecte dels ingressos i despeses de I'Ajuntament, els primers estan regulats a les

ordenances municipals i els segons als pressupostos municipals. Si bé es possible que als
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pressupostos municipals no hi hagi una partida concreta de despesa amb el nom de cadascun
dels actes que el reclamant sol-licita, si que hi ha d’haver una partida genérica d’on, en procés
d’execucié pressupostaria, es faci la corresponent autoritzacié de la despesa, el compromis de
la mateixa, el reconeixement de I'obligacio i posterior ordenacié del pagament. Les ordenances
fiscals que anualment aproven els ajuntaments regulen, entre d’altres, la taxa per la utilitzacié
del domini public. En la previsié d’ingressos del pressupost municipal s’hi fa constar quin és el

muntant dinerari, que en aplicacié de la ordenanca fiscal, es preveu recaptar.

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, en el Titol || Recursos dels Municipis” regula tots els
mitjans i recursos de qué disposen els municipis per tal de obtenir ingressos. Aixi mateix, la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, dedica el titol VI, capitol | als pressupostos i concretament
l'article 167.2 indica que “Las entidades locales podran clasificar los gastos e ingresos
atendiendo a su propia estructura de acuerdo con sus reglamentos o decretos de
organizaciéon”. Més endavant, la propia Llei, en el mateix Titol VI, capitol I, secci6 3a, en el seu

article 184 s’indica quines son les fases del procediment de la gesti6 de les despeses.

En definitiva, els ingressos que el reclamant sol-licita es troben regulats a les ordenances
fiscals. Aixi mateix la previsio d’ingressos, en aplicacié de les ordenances fiscals i les despeses
que sol-licita el reclamant formen part dels pressupostos. El pressupost municipal és un
document d’organitzacié politica, administrativa i econdmica on es preveuen d’'una banda els
ingressos de I'ens local, que abans s’han regulat a les ordenances fiscals, i per altra banda les
despeses, i on hi haurien de constar les informacions sol-licitades, ja sigui en el propi document
0 bé en els documents d’execucié dels pressupostos. La documentacié que genera en
I'execucio dels pressupost municipals és informacio publica tal i com estableix I'art. 2.b
LTAIPBG, i per tant pot ser objecte del dret d’accés garantit per 'article 18.1 LTAIPBG, que
només podra ser restringit per la concurréncia de limits legals a I'accés, d’acord amb l'article
20.1 LTAIPBG.

Sobre la sol-licitud d’actes, projectes, dictamens, qualsevol cost de la desviacié de la linia MAT
(molt alta tensid) que creua Matadepera”, es tracta també d'informacié publica, doncs fa
referéncia a una infraestructura que afecta al municipi. Si fos el cas que aquest informacié
sol-licitada pel reclamant no existis, doncs aquesta és una possibilitat, en tot cas I’Ajuntament

de Matadepera ho haura de manifestar.

L’Ajuntament de Matadepera no ha invocat cap causa legal per limitar 'accés, ni responent la
sol-licitud ni en el marc d’aquest procediment de reclamacioé en el qual no ha comparegut
malgrat haver estat reiteradament requerit a fer-ho, i aquesta Comissio no aprecia, amb els
antecedents de qué disposa, que pugui resultar aplicable un limit a I'accés, tenint en compte
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que no hi resulta aplicable el limit derivat de la proteccié de dades personals prevista als
articles 23 i 24 LTAIPBG.

Tanmateix, l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern estableix que “s’ha de donar accés a la informacié publica si es
tracta d’'informacio directament relacionada amb l'organitzacid, el funcionament o I'activitat
publica de 'Administracié que contingui dades personals merament identificatives llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres
drets constitucionalment protegits” i en cas que hi pugui haver dades personals no incloses en
I'article 23 “es pot donar accés a la informacié, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés
public en la divulgacio i els drets de les persones afectades” (art. 24.2).

Aixi mateix la Taula d’Avaluaci6 i Accés Documental 602, publicada en el DOGC 5157,
Expedients d’aprovacié del Pressupost General, determina 'accés lliure, llevat d’algun limit que
hagi de prevaler per les dades merament identificatives relacionades amb I'organitzacio,

funcionament o activitat publica de I'’Administracio.

Dit tot aix0, i en aplicacio dels articles 19.1i 20.1 LTAIPBG, es reconeix el dret de la persona

reclamant a accedir a la informacio sol-licitada i reclamada.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gesti6
documental (SGD)

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacio, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informacio i la implementacio de

solucions que permetin garantir la correcta gestio de la informacié publica.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en 'ambit de I'’Administracié electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gestio de documents, la
inclusié en els expedient d’un index electronic signat per I'dérgan o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacié, la identificacié Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacio
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segons les convencions de cada comissié avaluador, I'accés complet i immediat dels

documents entre d’altres.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

5. Seguiment de I’execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacidé publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de |la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 15 de juny de 2023, resol per unanimitat:;
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1. Estimar la Reclamaci6é 239/2023 i declara el dret de la persona reclamant a la informacié

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Matadepera que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Matadepera a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 239/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio6 de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracioé si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si 'Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'dérgan competent, d’acord amb allo previst per l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucio és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula '’Administracio, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracio el compliment d’aquesta Resolucio.



