GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 518/2023, de 13 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 257/2023

Administracio reclamada: Ajuntament de Guardiola de Bergueda
Informacié reclamada: Diversa sobre gestio de colonies felines.

Sentit de laresolucié: Pérdua sobrevinguda d’objecte de la Reclamacio

Resum: Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha lliurat la
informacio sol-licitada a la persona reclamant que, consultada expressament per la GAIP, no
al-lega quelcom en contra de considerar-se adequadament satisfeta. Aquest fet suposa la
satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informaci6 de la qual deriva la Reclamacié i
comporta la pérdua sobrevinguda de I'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven. En aquestes circumstancies és procedent finalitzar la
Reclamacié sense necessitat de fer cap declaracié sobre I'abast del dret d’accés exercit.

Paraules clau: Ajuntament. Gats ferals. Reclamacio contra silenci. Lliurament extemporani.
Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. EI 6 de mar¢ de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6 257/2023, presentada contra
I’Ajuntament de Guardiola del Bergueda, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediaci6 previst a
I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 6 de febrer de 2023 la persona reclamant demana a I’Ajuntament de Guardiola de
Bergueda: “Quants gats s'han recollit a la via publica I'any 2021 i 2022? — Se n’ha fet
seguiment? - Quants animals domestics (gos, gat domestic de companyia i fura) s'han
recollit al municipi de Guardiola de Bergueda durant els anys 2021 i 2022? - D'aquests,
guants eren gossos? Quants eren gats domestics de companyia? Quants eren fures? -
Quants han estat retornats al seu propietari? Quants han mort? Quants han sigut posats en
adopcié? - Quin centre gestiona el servei de recollida d'animals del municipi? - Quin
numero de nucli zooldgic te el centre contractat per la recollida d'animals domestics de
companyia (gos, gat domeéstic de companyia i fura) perduts abandonats al vostre municipi?
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- Quina despesa paga I'ajuntament pel manteniment dels animals que entren a aquest

centre?

3. EIl6 de febrer de 2023 la persona reclamant també fa aquesta segona sol-licitud d’accés a
la informacidé publica: “Si estan promovent la creacié de colonies controlades de gats
enferalits o comunitaris, sol-licitem que ens informin amb quina entitat, empresa o centre ho
tenen concertat i quan temps fa que estan actuant. Quantes colonies del municipi ja estan
controlades, i el nombre aproximat de gats que s’han esterilitzat fins a la data. - Quina
partida pressupostaria s’ha destinat al control de colonies de gats els anys 2019, 2020,
2021 i 2022. Quina partida pressupostaria s’ha destinat per aquest any 20237 -Si
I’Ajuntament esta retirant gats dels carrer de la poblacié, sol-licitem que ens informin a quin
centre d’acollida sén portats. -Quins protocols d’actuacié tenen quan es detecten o
localitzen gats ferits o malalts al seu terme municipal. Qui assumeix la despesa de I'atencio
veterinaria?. -Quina empresa, entitat o centre és responsable de fer la recollida dels gats
ferals ferits o malalts i proporcionar-los I'atencié veterinaria que requereixin? - Si han
sol-licitat a la Generalitat/Diputaci6é ajudes/subvencions al Ministeri de Serveis Socials per
la gestio de colonies de gats ferals durant els anys 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023?. -Qui
paga I' alimentacio dels gats comunitaris /enferalits al seu municipi?”.

4. EI 6 de febrer de 2023 la persona reclamant també fa aquesta tercera sol-licitud
d’'informacié a I’Ajuntament de Guardiola de Bergueda: “Apel-lant a la llei de transparéncia,
i fent referencia al Decret legislatiu 2/2008, en l'article 16, sol-licitem veure el conveni actual
que te I'ajuntament amb el centre encarregat de la recollida d'animals del municipi. Decret
legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de proteccié dels
animals. Article 16 16.1 Correspon als ajuntaments de recollir i controlar els animals
abandonats, perduts o ensalvatgits i de controlar els animals salvatges urbans. 16.2 Els
ajuntaments poden delegar la responsabilitat a qué fa referéncia l'apartat 1 als ens locals
supramunicipals, sempre sota el principi de la millora en I'eficiencia del servei i sota
I'aplicacio dels preceptes d'aquesta Llei. 16.3 Els ajuntaments han de disposar de centres
de recollida d'animals abandonats o perduts adequades i amb prou capacitat per al
municipi, o convenir la realitzacio d'aquest servei amb ens locals supramunicipals o0 amb
altres municipis”.

5. La Reclamacio presentada el 6 de mar¢ de 2023 indica com a informaci6 sol-licitada la
seguent: “informacié publica referent al control de colonies felines del municipi, i recollida
d'animals perduts o abandonats, conveni signat amb I'entitat responsable de la recollida”.
Indica que 'Ajuntament no ha contestat les sol-licituds.

6. EI 20 de marg de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
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que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié
reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

7. El 22 de marg de 2023 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Guardiola de
Bergueda i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacio de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

8. EI 23 de mar¢ de 2023 la GAIP rep l'informe municipal, que aporta copia de la segient
informacid tramesa per I’Ajuntament a la persona reclamant: “- Respecte a la petici6 de si
s’esta promovent la creacié de colonies controlades de gats enferalits o comunitaris, aixi
com les dades de I'entitat, empresa o centre amb que esta concertat, he de manifestar-li
que conforme vosté n’és coneixedora, en data 26 d’abril de 2022, des de I'Ajuntament de
Guardiola de Bergueda es va concedir autoritzacié a I'entitat “ASSOCIACIO PROGAT ALT
BERGUEDA”, per tal de dur a terme el control de les coldnies de gats ferals al municipi de
Guardiola de Bergueda, assumint aquesta entitat totes les responsabilitats que es derivin
del control i la gestié de les colonies de gats al municipi. Aixi doncs i a la vista de
I'autoritzacié en el seu dia efectuada, i de la que se n'acompanya copia, la competéncia
respecte al control de les colonies de gats és de “ASSOCIACIO PROGAT ALT
BERGUEDA”, entitat de la que vosté en forma part i en coneix la informacié. - Respecte als
imports que I'’Ajuntament de Guardiola de Bergueda ha destinat durant els darrers 2019,
2020, 2021, i 2022 al control de colonies de gats és de 6.639,94 €. L'import del pressupost
de I'exercici 2023 destinat al control de les coldnies de gats es preveu destinar-hi
aproximadament de 1000 €, com en els darrers anys. Igualment anualment I’Ajuntament de
Guardiola de Bergueda, treu una linia de subvencions per entitats del municipi, de la qual
PROGAT n’és beneficiaria, havent percebut en els darrers anys la suma de: 2500,00 €,
sense comptar la subvencio de les anualitats 2022-2023 quina convocatoria sortira
properament. - Pel qué fa al protocol d’actuacié davant la preséncia de gats ferits o malalts
al municipi, directament TASSOCIACIO PROGAT ALT BERGUEDA, o el propi Ajuntament
es posa en contacte amb “LA ASOCIACION DE ANIMALES CON MINUSVALIA
ENFERMOS CRONICOS Y COLONIAS DE GATOS’”, coneguda amb el nom “EL REFUGI",
amb qui 'Ajuntament té conveni de col-laboracid, per la seva recollida al municipi i trasllat i
acollida a les seves instal-lacions, assumint I’Ajuntament el cost generat, d’acord amb el
conveni de col-laboracié subscrit amb El Refugi. - Respecte a les Subvencions sol-licitades
per I'Ajuntament, cada any es demana a la Diputacié de Barcelona una subvencié dins del

cataleg de Subvencions per la gestié i control de gossos i gats; aquesta subvencio es
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destina a pagar part de les despeses d’esterilitzacié i al conveni amb LA ASOCIACION DE
ANIMALES CON MINUSVALIA ENFERMOS CRONICOS Y COLONIAS DE GATOS. - La
informacio sol-licitada relativa al nombre de gats retirats i castrats és informacio6 de la que
no disposa I’Ajuntament, atés que tal i com s’ha exposat i ha quedat acreditat és
“ASSOCIACIO PROGAT ALT BERGUEDA”, qui controla i gestiona les colonies de gats,
sense que a dia d’avui s’hagi donat aquesta informacié a I’Ajuntament. - Finalment i d’acord
amb la peticié efectuada s’acompanya copia del conveni subscrit entre I'’Ajuntament de
Guardiola de Bergueda i LA ASOCIACION DE ANIMALES CON MINUSVALIA ENFERMOS
CRONICOS Y COLONIAS DE GATOS”, coneguda amb el nom “EL REFUGI", i de
I'autoritzacié efectuada en data 26 d’abril de 2022 per I'Alcalde de I’Ajuntament de
Guardiola de Bergueda en favor de I'entitat “ASSOCIACIO PROGAT ALT BERGUEDA”,
per tal de dur a terme el control de les colonies de gats ferals al municipi de Guardiola de
Bergueda, assumint aquesta entitat totes les responsabilitats que es derivin del control i la
gestio de les colonies de gats al municipi”.

9. El 23 de marg de 2023 la GAIP comunica a la persona reclamant la documentacié aportada
per '’Ajuntament, tot indicant que si la resposta municipal no satisfa les seves sol-licituds,
cal que especifiqui quina és exactament la informacié sol-licitada pendent d’obtenir, amb el
ben entés que si no contesta en el termini de 5 dies es considerara satisfeta la sol-licitud.
Superat a bastament aquest termini, és procedent la finalitzacio del procediment per pérdua
sobrevinguda del seu objecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicidé poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que

es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
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condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Finalitzacié de la Reclamacio per la péerdua sobrevinguda del seu objecte.

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha lliurat la informacio
sol-licitada a la persona reclamant en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccio extemporania de la sol-licitud d’informacioé de la qual deriva la Reclamacio i
comporta la perdua sobrevinguda de I'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven. En aquestes circumstancies és procedent finalitzar la
Reclamacié sense necessitat de fer cap declaracié sobre I'abast del dret d’accés exercit.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP.

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 15 de juny de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 257/2023 per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



