GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 522/2025, de 10 d’abril

Nidmero d’expedient de la Reclamacio: 214/2025

Administracié reclamada: Departament d’Interior i Seguretat Publica de la Generalitat de
Catalunya

Informacio reclamada: Registres de seguiment de periodes de practiques de Mossos
d’Esquadra.

Sentit de la resolucio: Finalitzacio per acord de mediacio

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un
procediment de mediacioé posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic. Segons es desprén de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucio, a satisfaccié de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacié.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Departament d’Interior i Seguretat Publica. Mossos
d’Esquadra. Periodes de Practiques. Registres de Seguiment. Mediacié. Acord de mediacid.

Ponent i mediador: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. El dia 13 de febrer de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 214/2025, presentada per una
persona fisica contra el Departament d’Interior i Seguretat Publica en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment
de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El9de gener de 2024 la part reclamant sol-licita al Departament la informacié seguient:
“Sol-licitud dels registres de seguiment del 1r,2n,3r,4t i 5e periode de practiques de la

convocatoria de Mossos d'Esquadra 46/22”.
3. Eldia 31 de gener el Departament comunica a la part reclamant el segient:

“Assumpte: Convocatoria mitjangant concurs oposicid lliure per cobrir places de la categoria

de mosso/a de I'escala basica del cos de Mossos d’Esquadra (convocatoria 46/22).

Senyor,
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En resposta als vostres escrits presentats el 3 i 14 de gener de 2025, en els que sol-liciteu
les actes de valoracid i els informes individuals de servei dels periodes en els que heu estat
apte, us informem que quan es declara apta una persona a un periode de practiques no es
redacta informe individual de servei. Aixi doncs, com vau ser apte en el primer, segon i
tercer periodes de la fase de practiques Unicament us fem tramesa de les actes de

valoracio corresponents.

D’altra banda, i en resposta als escrits presentats el 9 i 14 de gener de 2025, mitjangant els
quals sol-liciteu els registres de seguiment, us informem que, d’acord amb I'article 70 de la
Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, aquesta documentacio no forma part de I'expedient administratiu atés el seu
caracter auxiliar o de suport a les avaluacions i, per tant, no us podem fer tramesa dels

mateixos.

Documentacioé adjunta:

- Acta de valoracio del 1r periode de practiques del TIP 23774
- Acta de valoracio del 2n periode de practiques del TIP 23774
- Acta de valoracioé del 3r periode de practiques del TIP 23774”

4. El dia 13 de febrer es presenta la reclamacio contra la GAIP i, en aquesta, el reclamant
informa a la GAIP del seguent:

“En definitiva, I'expedient administratiu resulta ser la materialitzacié del procediment, com
es considera de manera recurrent per part de la doctrina i en la praxi administrativa. | els
registres de seguiments formen part dels informes de valoracié negatius del sota signant,
amb un interés rellevant per la legitima defensa del recurrent per la qualificacié del no apte.

Tal és aixi, que els informes individuals del funcionari en practiques del cos de Mossos
d’Esquadra amb TIP 23774 del quart i cinqué periode, motiven el suspés en les practiques
del recurrent, en diversos registres de seguiment de caracter negatiu, sense concretar

quins s6n aquests.

Amb la negativa a atendre les peticions efectuades a I'escrit sol-licitud, ens trobem davant
d’'una decisié greu per part del Tribunal Qualificador, una decisié que vulnera 'ordenament
juridic, article 53.1.a) de la llei 39/2015i 26 i 27 de la llei 26/2010, la Constitucid, article 9.3,
105 i la jurisprudéncia existent al cas.

Ateses les funcions que té assignades la Comissié de garantia pel dret d’accés a la
informacioé publica, SOL-LICITO, que d’acord a I'establert a I'article 53 de la Llei 39/2015,
en relacié a la comunicacié de data 27 de desembre del 2024 del Secretari del Tribunal
Qualificador de la convocatoria 46/22, el senyor XXXX, en la que es feia saber al recurrent
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que el Tribunal Qualificador en la seva sessié de data 23 de desembre, va acordar declara
al sotasignat no apte del quart i el cinqué periodes, practiques, per haver obtingut la
qualificacio de no apte en el quart i el cinqué periodes, d’acord amb el que estableix
'apartat 6.5.3. de les bases de la convocatoria, es tingui per realitzada peticié
individualitzada i es procedeixi a la vista i copia de I'expedient, i de forma especifica es doni
copia de la documentacié especificada a continuacio:

* Registre de seguiment de tots els Caps de Torns i agents, i que peridodicament realitzaven
registre sobre I'avaluacié de les practiques del sota signant.

* Qualsevol altra document que formi part de I'expedient administratiu”.

5. EI 18 de febrer de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la part
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. El mateix dia 18 de febrer la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Interior i
Seguretat Publica i li requereix que, en un termini de 5 dies, li faciliti les dades necessaries
per a la convocatodria de la sessié de mediacio sol-licitada per la part reclamant.

7. Eldia 25 de febrer el Departament proposa dues possibles dates per celebrar la sessio de
mediacio.
El dia 12 de marg la GAIP convoca la primera sessié de mediacio pel dia 24 de marg de
2025 a les 10 hores.

El 24 de marg de 2025 es celebra la sessié de mediacié programada, que finalitza amb un
acord entre les parts, adjunt a aquesta resolucié. S’assoleix la signatura de 'acta i de
I'acord per la part reclamant i per la part reclamada els dies 2 i 7 d’abril de 2025,
respectivament.

El dia 31 de marg la GAIP rep una comunicacié procedent del Departament d’Interior, on
s’hi fa constar que “Els registres objecte de la reclamacié si que consten a les bases de
dades de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra. En tot cas, reiterem la posicié
que va quedar palesa durant la mediacié i reiterem la negativa a lliurar aquesta informacio
al Sr. XXX perque aquests registres no formen part de I'expedient administratiu de
I'aspirant”.

En data 2 d’abril de 2025 la part reclamant fa arribar —en format de reclamacio- unes
al-legacions, a “la resposta del Departament d'Interior a la reunié amb la GAIP 214/2025”.
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En concret, es sol-licita que “es procedeixi a la vista i cOpia dels registre de seguiment de
tots els Caps de Torns i agents, i que periddicament realitzaven registre sobre I'avaluacié
de les practiques del sota signant. Aixi, com de qualsevol altra document que formi part de
I'expedient administratiu”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

2. Acord de mediacio

L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment
de mediacié posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic.
Segons es desprén de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucio, a satisfaccié de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacid.

Convé igualment fer constar que amb posterioritat a la signatura de I'acord de mediacio les

parts s’han comunicat amb aquesta Comissié. D’'un cantd, el Departament d’Interior i Seguretat
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Publica ha donat compliment a 'acord de mediacio, en el sentit d’'indicar que els registres
objecte de la reclamacio si que consten a les bases de dades de la Policia de la Generalitat.
D’altra banda, la part reclamant demana que “es procedeixi a la vista i copia dels registres de
seguiment”, la qual cosa no constitueix 'objecte de I'acord adoptat en la sessié de mediacio

celebrada i signat per les parts.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 10 d’abril de 2025, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 214/2025 amb I'acord de les parts

annex a aquesta Resolucié.

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

De 24 de marg de 2025, relatiu a la Reclamacié 214/2025

REUNITS

La part reclamant,

En representacio del Departament d’Interior i Seguretat Publica,

ACORDEN

En relaci6 a la Reclamaci6 214/2025, el Departament d’Interior i Seguretat Publica comunicara
a la part reclamant si els registres de seguiment sol-licitats a la SAIP existeixen i estan recollits
en algun lloc. Aquesta informacio es lliurara tant aviat com sigui possible, i en el termini maxim
d’una setmana.

La part reclamant, mitjangant aquest acord de mediaci6 es dona per satisfeta de la seva
reclamacio.

L’administracio reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la
GAIP un cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix 'article 43.5 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern,
comunicant-li expressament en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la
seva execucio.

El present Acord de mediaci6 es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de
mediacié de la GAIP, els aspectes més destacats del qual son recollits per les adjuntes
“Caracteristiques basiques del procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”.
Tots aquests documents sdn coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la
resolucié que posa fi al procediment de reclamacio, ordeni la seva execucio i la seva publicacio
al web de la GAIP.

Firmes:

Consten les firmes
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