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Numero d’expedient de la Reclamacio: 352/2023

Administracio reclamada: Institut Municipal Parcs i Jardins de Barcelona-Ajuntament de
Barcelona

Informacié reclamada: Nomines de personal de I'any 2022.
Sentit de la Resolucid: Estimacié parcial

Resum: La persona reclamant, en qualitat de delegat sindical, té un dret reforcat d’'accés a la
informacioé publica en I'exercici de les seves funcions de control de les actuacions en mateéria de
personal de '’Administracid. Ara bé, I'existéncia de dades protegides d’acord amb el que
estableix l'article 23 LTAIPBG fa necessari la prévia ponderacio raonada de l'interés public en
la divulgacié i els drets de les persones afectades. Ara bé, atesa la previsié de l'article 20.2 de
I'LTAIPBG pel qual els limits s’han d’interpretar restrictivament en benefici d’aquest dret, si que
seria d’acord amb la normativa de proteccié de dades atorgar accés a determinada informacio
que contenen les nomines, en la mesura que el personal encarregat de vigilancia afectat no
siguin identificats directament o la informaci6 atorgada els faci identificables. Cal tenir en
compte en aquest cas que el nombre de persones afectades és reduit (4) i la pseudonimitzacioé
de les dades en els termes previstos en I'article 4.5 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de
2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE
(RGPD) i prevista també a I'article 70.6.b) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica (RLTC) no es considera eficag per
garantir la no identificacio de les persones afectades. Dit tot aix0, tenint en compte la normativa
de proteccio de dades i el dret d’accés a la informacié publica del delegat sindical en I'exercici
de les seves funcions de control, s’estima I'accés a la informacié que consta a les ndmines de
manera agregada com ara, comunicar els imports globals que s’han retribuit per hores
extraordinaries, complements salarials, si escau, salaris en espécie, etc., en definitiva, facilitar
la informaci6 agregada per conceptes de meritacio i deduccio de la nomina globalment de tots
els treballadors afectats.

Paraules clau: Ajuntaments. Institut Municipal de Parcs i Jardins. Delegats. Personal.
Nomines. Limits. Dades personals especialment protegides. Reclamacié contra estimacio
parcial. Estimacio parcial.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1. EI 18 abril de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 352/2023, presentada contra
I’Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).
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En la Reclamacié s’indica que la informacio lliurada per I'Ajuntament de Barcelona no

correspon a la informacio sol-licitada.

2. El 16 de mar¢ de 2023 la persona reclamant presenta la sol-licitud segiient a I’Ajuntament
de Barcelona: “Demano les nomines de I'any 2022 dels encarregats de vigilancia tants
adscrits provisionalment com de categoria de I'Institut Municipal Parcs i Jardins de
Barcelona. No fa falta que surti el DNI ni el nimero de la seguretat social”. Ho demana “per
poder fer les tasques propies com a delegat sindical, que no son altres que les de la
representacié dels treballadors, la defensa dels seu drets laborals i la proteccié envers a
situacions de risc per a la seva salut”.

3. EI 23 de marg¢ de 2023 I'Ajuntament de Barcelona dona resposta a la sol-licitud del delegat
reclamant i 'informa que “la seva condici6 de representant sindical no li confereix cap dret
diferent del de qualsevol altre ciutada que sol-licita 'accés a informacioé publica” informant-li
que “els drets d’informacié dels membres del comité d’empresa i els delegats sindicals
venen establerts a I'article 64 del Reial Decret Legislatiu 2/2015 pel que s’aprova la Llei de
I'Estatut dels Treballadors i a la Llei Organica 11/1985 de Llibertat Sindical, i qualsevol
peticié formulada en la seva condicié de delegat sindical I'ha de vehicular pels canals
establerts a Parcs i Jardins a aquest efectes”. Al mateix temps li trasllada la informacié de
la retribucioé bruta anual corresponent a I'any 2022 de les 4 persones que ocupen llocs
d’encarregat/da de vigilancia i li faciliten I'enlla¢ amb I'adreca electronica on pot consultar
les taules salarials vigents per aquest any 2023 del Conveni Col-lectiu de Parcs i Jardins:

https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/sites/default/files/Taulasalarial-vigent-

PiJ.pdf”.

4. EI 27 d’abril de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. En la mateixa data la GAIP comunica la reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

6. El 12 de maig de 2023 la GAIP rep I'informe requerit a I'Ajuntament de Barcelona juntament
amb I'expedient i les terceres persones afectades que conclou: “Els treballadors objecte de
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la peticié no son membres del Govern, alts carrecs de I’Administracié publica o del personal
directiu de I'lnstitut. Tenint en compte aixd, i amb I'anim de satisfer la peticié d'informacio,
s’ha informat de les seves retribucions brutes anuals de manera individualitzada pero sense
gue es pugui identificar a la persona” i continua “En el cas de les nomines sol-licitades,
aquestes contenen les dades de afiliacio sindical, en el cas d’aquelles persones que han
sol-licitat que se’ls hi efectiu el descompte de la quota sindical a través de la ndmina, i
dades relatives a la salut, per al cas d’aquelles persones que perceben I'ajuda per fill/filla o

conjuge minusvalid que estableix el vigent conveni col-lectiu”.

7. El 22 de maig de 2023, de conformitat amb l'article 42.8 LTAIPBG, el 22 de maig de 2023
es sol-licita informe a TAPDCAT.

8. En la mateixa data la GAIP comunica a la persona reclamant 'ampliacié del termini per
resoldre d’acord amb el que estableix I'article 42.9 LTAIPBG.

9. EI 13 de juny de 2023 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT que conclou: “La normativa de
proteccié de dades no permetria al delegat sindical accedir a una copia de les ndomines dels
personal laboral afectat per la sol-licitud d’accés. No obstant aix0, si que es pot comunicar
la informacié que consta a les nomines de manera agregada, de manera que es garanteixi

la seva no identificacio”.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
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seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de 'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurrencia d’un interes
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobrelacondici6 de la personareclamant

La persona reclamant va presentar la sol-licitud d’'informacio indicant que actuava com a
persona fisica i en nom propi, malgrat en la sol-licitud presentada a I’Ajuntament si que justifica
gue demana la informacié per “poder fer les tasques propies com a delegat sindical, que no son
altres que les de la representacio dels treballadors, la defensa dels seu drets laborals i la
protecci6 envers a situacions de risc per a la seva salut”. Tot i que no acompanya cap
document que ho acrediti, I’Ajuntament en la seva resposta fa palés la seva condicié de
representant sindical.
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Considerant que hi ha coincidéncia entre la persona sol-licitant i la reclamant, i que
I’Ajuntament accepta de facto la seva condicié de delegat sindical i que la reclamaci6 és
congruent i admissible i s’ha d’entendre formulada per la persona fisica reclamant actua com a
delegat sindical, i per tant, s’admet la invocacio de les funcions sindicals de vigilancia del
compliment de la normativa laboral com a element de ponderacié del dret d’accés que es

reclama.

3. Objecte de lareclamacio i limits a I'accés

La persona reclamant en la seva sol-licitud d’accés a la informacié publica fa constar que vol
que se li lliuri la seglent informacio: “(..) nomines del any 2022 dels encarregats de vigilancia
tants adscrits provisionalment com de categoria de I'Institut Municipal Parcs i Jardins de
Barcelona. No fa falta que surti el DNI ni el numero de la seguretat social’.

Cal tenir en compte que 'objecte de la sol-licitud d’accés a la informacié publica ha d’estar en
poder d’aquesta administracio en exercici de les seves funcions, i per tant, és informacio
publica (article 2.b) d’un subjecte obligat, I'’Ajuntament, (article 3.1 LTAIPBG) sobre la qual es
projecta el dret d’accés (article 18 LTAIPBG) i, per tant, 'accés només pot ser restringit en
aplicacié d’algun dels limits legalment establerts (article 20.1 LTAIPBG), que s’han d’interpretar
de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG). Com diem, aquest dret d’accés a la informaci6 no és absolut i
pot ser denegat o limitat per les causes establertes de forma expressa a les lleis. En aquest cas
la informacié a la que es vol accedir conté dades personals, la qual cosa implica que s’han de
considerar les restriccions i els criteris previstos a la legislaci6 de transparéncia (articles 23 i 24
LTAIPBG), i els principis que dimanen de la normativa de proteccié de dades personals.

En aquesta mateixa direccio s’expressa la taula d’accés i avaluacié documental (TAAD)
Confecci6 de la nomina (codi 898, publicada el DOGC 8667) que té com a funcio realitzar els
calculs economics i l'autoritzacié del pagament de la compensacié economica que rep el
treballador per la seva feina i estableix com a criteri general un régim d’accés restringit sens
perjudici d’accés parcial perqué majoritariament poden contenir dades personals que no sén ni
merament identificatives relacionades amb I'organitzacié, el funcionament o I'activitat publica de
I’Administracié ni de categories especials i ocasionalment poden contenir dades personals
merament identificatives i dades personals de categories especials de 'art. 9.1 del Reglament
(UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016.

Abans d’analitzar I'eventual concurréncia de limits legals al dret d’accés a la informacio publica,
una quiestio préevia a destacar és que la persona que presenta la reclamacié ho fa en qualitat de
delegat sindical.
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El fet que la persona reclamant sigui un delegat sindical és rellevant atés que tenen atribuides
funcions de representacid. L’article 10.3.1 de la Llei Organica 11/1985, de 2 d’agost, de
Llibertat Sindical (LOS) atorga als delegats sindicals “las mismas garantias que las
establecidas legalmente para los miembros de los comités de empresa o de los érganos de
representacion que se establezcan en las Administraciones publicas, asi como los siguientes
derechos a salvo de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo” entre les que hi ha la
de “1.° Tener acceso a la misma informacién y documentacién que la empresa ponga a
disposicion del comité de empresa, estando obligados los delegados sindicales a guardar sigilo

profesional en aquellas materias en las que legalmente proceda”.

L’article 32 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, estableix que qui té les funcions de representacio
en el cas dels empleats publics amb contracte laboral, s’ha de regir per la legislacié laboral. Els
articles 62.2 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut dels treballadors (ET), estableix que “els delegats de personal han
d'exercir mancomunadament davant I'empresari la representacio per a la qual han estat elegits i
han de tenir les mateixes competéncies que les establertes per als comités d'empresa. Els
delegats de personal han d'observar les normes que sobre secret professional s'han establert
per als membres de comites d'empresa a l'article 65.” Aixi doncs, els articles 62 i 63 ET
atribueixen als delegats de personal o comité d’empresa, com a o6rgans de representacio dels
treballadors publics amb contracte laboral, determinades funcions per a I'exercici de les quals
es reconeix el dret a accedir a determinada informacié que podria incloure dades personals del
treballadors. L’article 64.1 s’expressa de la segient manera: “1. El comité d'empresa té dret a
ser informat i consultat per I'empresari sobre les questions que puguin afectar els treballadors,
aixi com sobre la situacié de I'empresa i I'evolucié de I'ocupacié en I'empresa, en els termes
gue preveu aquest article. S'entén per informacio la transmissié de dades per part de
I'empresari al comiteé d'empresa, a fi que aquest tingui coneixement d'una quiestio determinada i
pugui examinar-la. Per consulta s'entén l'intercanvi d'opinions i I'obertura d'un dialeg entre
I'empresari i el comité d'empresa sobre una quiestié determinada, inclosa, si s'escau, I'emissié
d'un informe previ per part d'aquest. En la definicio o aplicacié dels procediments d'informacié i
consulta, I'empresari i el comité d'empresa han d'actuar amb esperit de cooperacid, en
compliment dels seus drets i les obligacions reciproques, tenint en compte tant els interessos
de I'empresa com els dels treballadors”. Els apartats 2 a 5 d’aquest mateix article estableix
previsions especifiques en relacié amb les questions o matéries sobre les quals tenen dret a
rebre informacio aixi com la periodicitat. | tot aixod per poder exercir les tasques “de vigilancia
del compliment de les normes vigents en matéria laboral, de Seguretat Social i ocupacio, i

també de la resta dels pactes, les condicions i els usos d'empresa en vigor, i de formulacio, si
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s'escau, de les accions legals oportunes davant I'empresari i els organismes o tribunals

competents” (article. 64.7.a).

Aquestes previsions poden justificar 'accés a determinada informacié que afecti les retribucions
del personal de I'Institut Municipal de Parcs i Jardins en la seva funci6 de control de les
actuacions en matéria de personal de ’Administracié que podria justificar un accés a informacio
personal sempre que resulti essencial i rellevant per a aquest control: les nomines a les quals
es vol accedir sén informacié clarament rellevant en termes de control de legalitat de I'actuacié
de I'Institut. Ara bé, en la normativa analitzada no existeix una regulacié especifica que habiliti
I'accés a les nomines del personal. Per tant, caldra analitzar aquesta reclamacié des del punt
de vista del dret d’accés a la informacié publica tenint en compte que en la informacié publica
reclamada existeixen dades personals especialment protegides d’acord amb I'article 23
LTAIPBG, tal i com detalla '’Ajuntament de Barcelona i referides en I'antecedent 6, 'accés a les
quals s’ha de regir pel régim de ponderacio previst a l'article 24.2 LTAIPBG, d’acord amb el
qual: “es pot donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés public
en la divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio
s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies segiients: a) El temps transcorregut. b)
La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin. c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat. d) El fet que
pugui afectar la seguretat de les persones”. En quant a les garanties referides en aquest
apartat b, hem d’emfasitzar el deure de sigil professional dels delegats sindicals com ja indicat
anteriorment.

Per analitzar la informaci6 que contenen els rebuts individuals de salaris (ndmina) cal tenir en
compte I'Ordre ESS/2098/2014, de 6 de novembre, per la qual es modifica I'annex de I'Ordre de
27 de desembre de 1994, per la qual s'aprova el model de rebut individual de salaris. En
aquesta Ordre, a més de les dades de I'ocupador i del treballador, s’hi ha de fer constar el
periode de liquidacio, les meritacions salarials (salari base, complements salarials, hores
extraordinaries, hores complementaries, gratificacions extraordinaries, salari en espeécie), si
escau, les meritacions no salarials (indemnitzacions, prestacions i indemnitzacions de la
Seguretat Social, indemnitzacions per trasllats, suspensions o acomiadament o altres, com
ajuts que rep el treballador sobre la base de la normativa o el conveni col-lectiu aplicable, si
escau), aixi com les deduccions que redueixen la nOmina mensual, com ara les quantitats
relatives a I'aportacio del treballador a les cotitzacions a la Seguretat Social i conceptes de
recaptacio conjunta, la deduccio de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, bestretes,
valors de productes rebuts en espécie o, si escau, altres deduccions com la relativa a la quota
0 canon sindical.
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Aixi doncs, tenint en compte que la informacié a la qual es pretén accedir excedeix de les
dades merament identificatives cal dur a terme una ponderacioé entre I'interés public de la
informacio sol-licitada i el dret a la proteccio de dades de les persones afectades, tot aixo
prenent en consideracio les circumstancies que poden concorrer en el cas que s’analitza (com
ara, el temps transcorregut, la finalitat de I'accés, el fet que pugui afectar la seguretat de les
persones...) (article 24.2 LTAIPBG).

L’article 11 de 'LTAIPBG que regula la informacid relativa a la gestié economica i
pressupostaria que 'administracié ha de fer pablica en aplicacié del principi de transparéncia
preveu en I'apartat 1.e) la publicitat de “la informacié general sobre les retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en funcio dels nivells i els

€0Sso0s”.

En relaciéo amb aquesta previsio, I'article 25.1.a) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéencia i el dret d'accés a la informacio publica estableix que la retribucio és la
compensacio economica que es pugui percebre per la feina desenvolupada i, afegeix el
seguent: “S'ha de donar informacié sobre la retribucié anual bruta global dels diferents cossos i
nivells, amb detall de les retribucions basiques i els complements que corresponguin segons la
normativa, i el conveni o els acords fora de conveni que resultin d'aplicacié. En aquest sentit,
s'han de publicar les taules retributives del personal al servei de les administracions publiques,
amb indicacié de les retribucions basiques i les complementaries, en cas de personal
funcionari, i amb indicacio de les retribucions basiques, complement d'antiguitat, pagues
extraordinaries i altres complements i plusos especifics segons conveni o fora de conveni, en el

cas de personal laboral”.

Sobre la base d’aquests articles, 'accés a una copia de les ndmines de I'any 2022
corresponents al personal encarregat de vigilancia excedeix de la informacid a qué fa
referéncia la normativa de transparencia que cal fer publica per la via de la publicitat activa.
Aquest element pot ser rellevant en la ponderacié entre I'interés public de la informacio i el dret

de les persones afectades.

En quant a la finalitat de I'accés, tot i que l'article 18.2 de I'LTAIPBG disposa que I'exercici del
dret d’accés no és condicionat a la concurréncia d’un interés personal, i no resta subjecte a
motivacio ni requereix la invocacié de cap norma, conéixer la motivacio per la qual la persona
reclamant desitja obtenir la informacié pot ser un element rellevant a tenir en compte en la
ponderacié. Segons es despren dels termes de la sol-licitud d’accés, la finalitat de la persona
reclamant és la d’exercir, en definitiva, les funcions de vigilancia que reconeix la normativa
laboral, finalitat la qual és evident que pot justificar 'accés a la informacié reclamada per
verificar, per exemple, que les meritacions o les deduccions reflectides a la nomina s’ajusten a
les previsions de la normativa laboral o bé del conveni col-lectiu.
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Ara bé, des del punt de vista de la intrusié al dret a la proteccié de dades de les persones
afectades, és a dir, el personal encarregat de vigilancia, és evident que disposar d’aquesta
informacié pot afectar a la seva esfera professional o laboral, fins i tot la patrimonial, pero
també pot tenir especial rellevancia I'afectacié a la seva esfera estrictament personal, en la
mesura que pot permetre coneixer dades que poden afectar la seva vida privada de manera
directa, com ara, si a la nomina es veu reflectida una reduccié a consequéncia del gaudiment
del permis de paternitat, o bé, un increment per I'aprovacio d’'una bestreta sol-licitada. En
aquest cas, I'Institut Municipal de Parcs i Jardins ja ha informat de I'existéncia de dades
relatives a I'afiliacio sindical i dades relatives a la salut que afecten a terceres persones per
relacié de parentiu.

Per aguest motiu, i especialment pel fet que es desconeix el contingut exacte de les nomines
afectades a les quals es pretén accedir, tenint en compte les implicacions per a la vida privada
de les persones afectades que pot tenir la divulgacié d’aquesta informacio, es considera que en
el cas que ens ocupa no existeixen circumstancies a partir les quals es pugui concloure que
hagi de prevaldre l'interés de la persona reclamant d’accedir a una copia de les ndmines per
sobre de la proteccio de dades dels encarregats de vigilancia, en la mesura que I'accés pot
comportar una invasio significativa a la seva vida privada. |, evidentment, aix0 inclou també
limitar 'accés a la informacio a qué fa referéncia I'article 23 de I'LTAIPBG, en el sentit que cal
denegar I'accés a aquestes categories de dades que puguin constar en les nomines, llevat que
les persones afectades hagin consentit expressament i per escrit, 0 bé, d’acord amb el que
estableix l'article 15.1 de I'LT, en el cas que siguin dades que revelin la ideologia, afiliacié
sindical, religi6é o creences, quan la persona afectada hagi manifestat pablicament les dades
amb anterioritat a la sol-licitud d’accés i, en cas de les dades que facin referéncia a I'origen
racial, a la salut o a la vida sexual, dades genetiques o biométriques o continguin dades
relatives a la comissio d'infraccions penals o administratives que no comportessin I'amonestacio

publica a l'infractor, que l'accés estigui emparat per una norma amb rang de llei.

Ara bé, sens perjudici del que s’ha exposat, atesa la previsio de I'article 20.2 de 'LTAIPBG pel
qual els limits s’han d’interpretar restrictivament en benefici d’aquest dret, si que seria d’acord
amb la normativa de proteccié de dades atorgar accés a determinada informacié que contenen
les nomines, en la mesura que el personal encarregat de vigilancia afectat no siguin identificats
directament o la informacié atorgada els faci identificables. Cal tenir en compte en aquest cas
gue el nombre de persones afectades és reduit (4) i la pseudonimitzacioé de les dades en els
termes previstos en l'article 4.5 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD) i prevista també
a l'article 70.6.b) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
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informacié publica (RLTC) no es considera eficac per garantir la no identificacié de les

persones afectades.

Dit tot aix0, tenint en compte la normativa de proteccié de dades i el dret d’accés a la
informacié publica del delegat sindical en I'exercici de les seves funcions de control, s’estima
'accés a la informacié que consta a les ndmines de manera agregada com ara, comunicar els
imports globals que s’han retribuit per hores extraordinaries, complements salarials, si escau,
salaris en espécie, etc., en definitiva, facilitar la informacié agregada per conceptes de
meritacié i deduccié de la nomina globalment de tots els treballadors afectats.

4. Seguiment de I’execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de 15 de juny de 2023, resol per unanimitat:
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1. Estimar parcialment la Reclamacié 352/2023 i declarar el dret d’accés de la persona

reclamant d’acord amb les consideracions i criteris referits en el fonament juridic 3.

2. Requerir a I’Ajuntament de Barcelona que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 352/2023 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissioé posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula '’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accid es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



