GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 525/2019, de 19 de setembre

Numero d’expedient de la reclamacié: 344/2019

Administracié reclamada: Ajuntament de Torredembarra

Informacié reclamada: Dades relatives a imputacions judicials de carrecs publics.
Sentit de la resolucié: Desestimacio

Resum: Certament, si la informaci6 que es demana no esta en poder de I'Ajuntament com a
consequéncia de I'exercici de les seves funcions, no es pot considerar informacié publica (definida per
l'article 2.b LTAIPBG) sobre la qué es projecti el dret d’accés. Es d’aplicacié a la informacié que es
reclama el régim d’exclusié de I'accés imposat per l'article 23 LTAIPBG en relaci6 amb les dades
personals especialment protegides, entre les quals, la comissié d’infraccions, I'accés a les quals
requereix que la persona reclamant aporti el consentiment exprés dels afectats. No solament no s’ha
aportat aquest consentiment amb la sol-licitud, com és preceptiu, sind que del trasllat de la reclamacié
se n’ha derivat I'oposicié manifesta de la persona afectada.

Paraules clau: Ajuntament. Periodista. Informacié judicial. Reclamacidé contra estimacié parcial.
Limits. Dades personals especialment protegides. Comissié d’infraccions. Igualtat de les parts en el
procediment judicial. Investigacié d’infraccions. Informacié publica. Oposicio de terceres persones.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.  El 5 de juny de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 344/2019, presentada per un periodista
contra I'Ajuntament de Torredembarra, en relaci6 amb la sol-licitud d’informacié indicada a
'antecedent seglent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a
larticle 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. L'M11 d’abril de 2019 la persona reclamant presenta la segtient sol-licitud d’informacio:

“1. Voldria que se’'m confirmés si [...] esta investigat-imputat- en els procediments 162/2017 del
Jutjat d'instruccié nimero 7 del Vendrell i en el procediment 72/2019 del Jutjat d'instruccié
namero 9 del Vendrell. Des de quan n'és coneixedor els serveis juridics de I'Ajuntament i

I'Alcaldia d’aquest fet?
2. Quins delictes presumptament comesos per aquest funcionari se I'imputen?

3. Per quin motiu no s’ha actuat de la mateixa manera que amb [...], que va ser apartat del seu

lloc de treball?

4. A més d’aquest funcionari, hi ha més carrecs politics i/o funcionaris vinculats amb I’Ajuntament
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investigats?

5. Quants expedients disciplinaris s’han obert durant el present mandat i quin cost han significat

aguests en tots els seus conceptes”.

3. El 28 de maig de 2019 I'Ajuntament de Torredembarra notifica a la persona reclamant la
Resolucié de la sol-licitud d’informacié, que desestima I'accés en relacié6 amb els punts 1 a 4,
justificant-ho en qué no es pot considerar informacié publica de I'Ajuntament, ja que no és
informacié elaborada per 'Ajuntament, siné pels drgans judicials, ni tampoc deriva de I'exercici de
les seves funcions, i tampoc és informacié en el seu poder, ja els Jutjats no subministren la
informacié que es demana sobre la situacié processal del seu personal. D’altra banda, estima
'accés a la informacié sol-licitada en el punt 5 (nombre d’expedients disciplinaris oberts per
'Ajuntament i el seu cost), considerant que aquesta si que és informacid en poder de
I’Ajuntament derivada de I'exercici de les seves funcions, i no es troba afectada per cap dels limits
establerts per I'article 21 de la Llei ni suposa, en els termes en qué es demana, la transmissié de
cap dada de caracter personal.

4. El 12 de juny de 2019 la GAIP demana a la persona reclamant que concreti I'objecte de la
Reclamacié, i en especial, si es dona per satisfet amb la informacié rebuda de l'apartat 5. El
mateix dia, la persona reclamant concreta que l'objecte de la Reclamaci6 és la part que li ha

estat desestimada, és a dir la informacié demanada en els punts 1 a 4.

5. El 17 de juny de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Torredembarra i li
requereix a que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe on s’exposin els antecedents i fonaments de dret en relacié amb I'accés reclamat, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qué deriva i la identificacié de
les terceres persones que resultin afectades per l'accés que es reclama, als efectes de

traslladar-les la reclamacié perqué puguin fer al-legacions.

6. EI 26 de juny de 2019 I'Ajuntament de Torredembarra fa arribar a la GAIP linforme juridic
sol-licitat i I'expedient de la tramitaci6 de la sollicitud d'accés. En linforme, reitera la
desestimacio dels punts 1 a 4 per la mateixa argumentacié utilitzada per desestimar la sol-licitud
inicial. Aixi mateix, posa de manifest quines serien les terceres persones afectades i adjunta

I'expedient complet relatiu a la sol-licitud.

7. EI 16 de juliol de 2019 la GAIP sol-licita a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT)
l'informe previst a l'article 42.8 LTAIPBG, atés que la informacié que ara es reclama conté dades
de caracter personal. Aixi mateix, informa a les parts que ha sol-licitat aquest informe i I'ampliacié
del termini per a resoldre en 15 dies més.

8. El 7 d'agost de 2019 la GAIP demana a I'Ajuntament de Torredembarra que traslladi la
Reclamacié a la persona que I'Ajuntament ha identificat com a afectada per la sol-licitud, i
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'emplaga a formular al-legacions en defensa dels seus drets i interessos dins del termini de 10
dies. El mateix dia, la Comissié informe del trasllat a la persona reclamant, i de la suspensié del

termini per resoldre mentre duri aquest tramit.

El 22 d’agost de 2019 'Ajuntament de Torredembarra comunica a la Comissié que ha realitzat el

trasllat de la Reclamaci6 a la persona afectada.

El 26 d’agost de 2019 la persona afectada per I'accés s’adreca a la GAIP per informar que
s’oposa a l'accés i que, dins del termini establert, formulara al-legacions. Les al-legacions es
presenten el 31 d’agost de 2019, i fan referéncia a que la informacié que es reclama esta
afectada per la proteccié6 de dades personals, podria afectar la igualtat de les parts en
procediments judicials i que, d’altra banda, és informacié judicial no sotmesa al régim d’accés de
'LTAIPBG: “Sol-licito denegar, oposar-me i exposar la meva negativa de consentiment exprés a
la sol-licitud d’accés a la informacié publica de la reclamacié 344/2019 indicada a la sol-licitud en
especial als corresponents als punts de I'l al 4, atés que la informacié sol-licitada, referida a
documents d’organs judicials no té caracter d’'informacié publica de I'Ajuntament a que pertanyo,
doncs la informacio sobre una situacié processal d'imputat o investigat de funcionaris o membres
de la Corporacio deriva en tot cas d'actes que emanen dels jutjats i no de I'’Ajuntament. Ni molt
menys els Jutjats faciliten la informaci6 a les administracions locals de les situacions processals”.
Defensa també que li és d’aplicacié els limits previstos als apartats b i d de l'article 21 LTAIPBG,
considerant que es tracta de procediments penals encara oberts, i la proteccidé de dades
personals, no solament de la propia persona al-legant sind també d’altres que en quedarien
afectades.

El 10 de setembre de 2019 'APDCAT fa arribar a la Comissid I'informe sol-licitat a 'antecedent 7,
el qual determina que “En atenci6 a I'article 23 de I'LTC [en referéncia a I'LTAIPBG] i ateés que la
informacid reclamada en els punts 1 a 4 de la sol-licitud esta relacionada amb la presumpta
comissio d'infraccions penals o administratives, caldra limitar I'accés del reclamant a dita
informacid”. Afegeix que en el mateix sentit es pronuncia l'article 15.1 de la llei basica de
transparéncia 19/2013, a tenor de la nova redaccié donada per la disposicié final onzena de la
Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals. L’informe de 'APDCAT té en consideracié la condicié de periodista de la persona
reclamant, i el dret a la llibertat d’expressid, que comprén el dret a rebre o comunicar
informacions i idees (article 10 del Conveni Europeu de Drets Humans), pero tanmateix considera
que no resulta adequat I'accés, atés que la legislacié de transparéncia protegeix i limita 'accés a
la informacié que pugi contenir dades personals relacionades amb la comissio d’infraccions
penals o administratives, i exigeix el consentiment exprés de les persones afectades, sense
possibilitat de fer cap ponderacié al respecte. Conclou 'APDCAT que “la informacié que es
sol-licita en els punts 1 a 4 de la sollicitud esta directament relacionada amb eventuals

investigacions realitzades en processos penals sobre fets o conductes imputables a carrecs i/o
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empleats publics de la corporacid, i en atencié a l'article 23 de I'LTC, no seria possible facilitar-la

al reclamant”.

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a
la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamaci, ja
que es presenta en relacié amb la desestimacié de I'accés per part d’'un Ajuntament de Catalunya,
sotmes a I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG (article 3.1 LTAIPBG).

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a queé fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.



b ¥ o W A |

CoMIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sol-licitat), de manera que larticle 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d’accés a la informacidé publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

2. Sobre I'accés a la informacié que es reclama

L’Ajuntament i la persona afectada plantegen que la informacié que es demana és informacié de
I’Administracié de justicia, que no ha estat elaborada ni deriva de I'exercici de les funcions de
I'Ajuntament, i de la qué no en disposa, perque els jutjats no informen les administracions de les
actuacions que se segueixen contra el seu personal. Certament, si la informacié que es demana no
esta en poder de 'Ajuntament com a consequéncia de I'exercici de les seves funcions, no es pot
considerar informacié publica (definida per l'article 2.b LTAIPBG) sobre la qué es projecti el dret
d’accés. En base a aix0, la sol-licitud d’accés resultaria inadmissible pel procediment de 'LTAIPBG i,

per tant, la reclamacio tampoc podria ser estimada.

Subsidiariament, s’invoquen limits a I'accés derivats de la proteccié de dades personals, de la igualtat
de les parts en els procediments judicials, i la investigacié de delictes i infraccions. La consideracié
d’aquests limits només seria necessaria per al cas que la informacié que es reclama estigués a mans
de I'Ajuntament, i per tant, pogués ser objecte del dret d’accés, cosa que, com ja hem vist, nega
I'Ajuntament. En tot cas, atés que també s’han invocat en les al-legacions d’oposicio de la persona

afectada, es procedents pronunciar-s’hi.

La GAIP no disposa d’'informacio suficient per valorar la procedéncia d’aplicar al cas el limit relatiu a la
igualtat de les parts en el procediment judicial, o la investigacié d’infraccions. Pel que fa a la proteccio
de dades personals, en canvi, resulta evident que és d’aplicacié a la informacié que es demana el
régim d’exclusi6 de l'accés imposat per l'article 23 LTAIPBG en relaci6 amb dades personals
especialment protegides, entre les quals, la comissié d’infraccions, I'accés a les quals requereix que
la persona reclamant aporti el consentiment exprés dels afectats. No solament no s’ha aportat aquest
consentiment amb la sol-licitud, com és preceptiu, sind que del trasllat de la reclamacié se n’ha
derivat 'oposicié manifesta de la persona afectada. Per tant, fins i tot si ’Ajuntament tingués en el seu
poder la informacié elaborada per I'drgan judicial objecte de reclamacid, el seu accés només es
podria permetre sense el consentiment exprés de les persones afectades, resultant inutil qualsevol

técnica d’anonimitzacié o dissociacié de la identitat de la persona investigada o imputada, considerant
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que la sol-licitud fa referéncia expressa a una persona identificada i al seu predecessor en el carrec.
D’acord amb I'exposat, s’ha de desestimar la reclamacié perqué es sol-liciten dades personals de
persones identificades o identificables protegides per I'article 23 LTAIPBG, sense consentiment de la
persona o persones afectades.

3. Al-legacions d'oposicié de tercera persona afectada

En el FJ anterior s’han valorat ja les al-legacions fetes per la tercera persona afectada, en bona part
coincidents amb les de I'Ajuntament, en el sentit de negar la condicié d’informacié publica i de
considerar-la, en tot cas, afectada pels limits relatius a la proteccié de dades personals, la igualtat de
les parts en procediments judicials i la investigacio de delictes i infraccions.

L’oposicié manifestada per la persona reclamant queda emparada pel sentit desestimatori d’aquesta

Resolucié.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 19
de setembre de 2019, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamaci6 344/2019.
2. Notificar aquesta Resolucié a les parts, inclosa la persona afectada al-legant.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 344/2019 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



