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Resolucié 533/2020, d’'1 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 509/2020, 511/2020 i 517/2020 (acumulades)
Administracié reclamada: Ajuntament de Tarragona

Informacié reclamada: Convocatories i actes de tres Consells d’Administracio.

Sentit de la Resoluci6:  Inadmissié

Resum: Si hom té en compte que el concepte d’'informacié publica definit per I'article 2.b LTAIPBG es
caracteritza pel fet que la informacié es troba en poder de I’Administracié, aquest requisit no es compleix
en aquests casos, perqué allo demanat és informacié futura, que encara no existeix en el moment de
presentar la sol-licitud, de manera que dificilment pot estar en poder de ningu. La GAIP ha aplicat en
diverses ocasions aquest criteri, i inadmeés reclamacions que tenen per objecte informacio futura, com és
el cas d'aquestes.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes local. Actes. Convocatories. Consell d’Administracio. Reclamacio
contra manca de lliurament. Informacio futura.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El21 de setembre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 509/2020, presentada per un electe
municipal contra I'’Ajuntament de Tarragona, en relacié amb les sol-licituds indicades a I'antecedent
seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de
18 de juliol (RGAIP).

2. El 29 de maig de 2020 la persona reclamant invoca els articles 65 i 125 del Reglament organic
municipal (ROM) de Tarragona i demana a I’Ajuntament que d’ara en endavant faci arribar al seu
grup municipal una copia de les convocatories i de les actes dels Consells d’Administracio
d’'SERFUMT (sol-licitud de la que deriva la Reclamacié 509/2020), ’'EMATSA (sol-licitud de la que
deriva la Reclamacio 511/2020) i d’'SIRUSA (sol-licitud de la que deriva la Reclamacié 517/2020),

atés que el grup en qiestio no hi té representacio i que aquesta informacié no és disponible on line.

3. Les Reclamacions acumulades, presentades el 21 de setembre de 2020, afirmen que I'’Ajuntament

ha contestat les sol-licituds perd no ha facilitat la informacié sol-licitada.
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Fonaments juridics

1. Acumulacié de les Reclamacions

L’article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPAC), preveu que I'organ administratiu que tramita un procediment, d’ofici o a instancia de

part, pot acumular-lo amb altres amb els que tingui una identitat substancial o una connexio intima.

Esta clara la identitat entre les Reclamacions 509/2020, 511/2020 i 517/2020: les parts sén les mateixes
(la persona reclamant i I’Ajuntament de Tarragona) i també ho son el motiu de les Reclamacions (el fet
que, a judici de la persona reclamant, no s’hauria proporcionat la informacié demanada), la seva
fonamentacio i, en general, les aportacions de les parts a aquest procediment i, en conseqiiéncia, les

guestions sobre les que s’ha de pronunciar la GAIP.

Si al que s’acaba de dir hom hi afegeix els principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, aixi com el fet que de I'acumulacié no se’n deriven perjudicis per a les parts, ni per a
I'interés general, procedeix concloure que la mesura d’acumular les Reclamacions citades als
antecedents en aquesta Resolucié Unica és adequada a I'ordenament juridic i oportuna i convenient per

als interessos generals.

2. Inadmissibilitat de les Reclamacions

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informaci6 publica que regula
aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de
reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material

del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica
com “la informacié elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

L'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret

d’accés a la informacié publica.

En aplicacio6 dels preceptes citats, aquestes reclamacions acumulades no poden ser admeses a tramit
per la GAIP perqué no tenen per objecte el dret d’accés a la informacio publica. Efectivament, si hom té

en compte que el concepte d’informacié publica definit per I'article 2.b LTAIPBG es caracteritza pel fet
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que la informacié es troba en poder de I’Administracio, aquest requisit no es compleix en aquests casos,
perqué alld demanat és informacié futura, que encara no existeix en el moment de presentar la sol-licitud,
de manera que dificilment pot estar en poder de ningd. La GAIP ha aplicat en diverses ocasions aquest

criteri, i inadmes reclamacions que tenen per objecte informacio futura, com és el cas d'aquestes.

Aix0 no treu, naturalment, que les convocatories i actes sol-licitades mereixin la qualificacioé d’informacio
publica des del moment que existeixin efectivament i, atés que és altament improbable que concorrin
limits legals que puguin oposar-se validament al dret d’accés a aquesta informacié d’un electe del mateix
Ajuntament, la persona reclamant segurament tindra tot el dret a accedir-hi, i aixi eventualment ho
declarara la GAIP, sempre que les reclamacions tinguin per objecte convocatories i actes ja redactades

en el moment de fer la sol-licitud.

Ateses les anteriors consideracions, és procedent declarar la inadmissibilitat de les tres reclamacions
acumulades, sens perjudici de posar de manifest que, a judici d’aquesta Comissié de Garantia, la
desatencié municipal d’aquest tipus de sol-licituds dels seus electes perjudica injustificadament el seu
dret d’accés a la informacio publica i podria dur a una dinamica innecessaria i feixuga d’actuacions
burocratiques, si I'electe reclamant es veu impel-lit a anar presentant sol-licituds i reclamacions de
convocatories i actes passades, que I'Ajuntament i la GAIP haurien de tramitar, amb evident perjudici de

totes les parts implicades.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é d'1
d’octubre de 2020, resol per unanimitat inadmetre les Reclamacions 509/2020, 511/2020 i 517/2020
(acumulades) perqué no tenen per objecte el dret d’accés a la informacid publica i disposar la publicacié
d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord amb
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



