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Resoluci6 538/2021, de 10 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 349/2021

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Accés a quatre expedients urbanistics.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda d’objecte de la Reclamacio

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié ha informat en el marc d'aquest
procediment que no s’oposa a l'accés, ni li aplica cap limit, si bé fa constar que un dels quatre expedients
sol-licitats s’ha de considerar extraviat, després de que hagi fet les comprovacions a les diferents unitats
sense poder localitzar-lo. Tenint en compte que la informacié publica sobre la qué es projecta el dret d’accés
és aquella que esta en poder de I'Administracio (article 2.b LTAIPBG), la manifestacié expressa de perdua
de I'expedient 96LM-00100 s’ha de considerar com I'aportaci6 de la informacié de qué disposa
I’Administracio al respecte. La sol-licitud demanava accés presencial als expedients, pero I’Ajuntament
indica que li lliura copia digital, vist que existeixen els expedients en aquest format. No hi ha res a objectar a
aquest canvi de format, que és perfectament adequat a les previsions de I'article 36 LTAIPBG ja que no
dificulta I'accés material a la informacio (ans al contrari), i resulta més adequat en el context de mesures
preventives de la COVID19. Per tant, cal considerar estimada extemporaniament la sol-licitud d’informacio i
satisfeta amb la informaci6 ja lliurada a la persona reclamant. Aquest fet suposa la pérdua sobrevinguda de
I'objecte d’aquest procediment de reclamacio, i en conseqiiéncia és procedent finalitzar-lo per aquesta
causa.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Expedients. Urbanisme. Reclamacio contra silenci.
Informacié inexistent. Format d’accés. Lliurament extemporani de la informaci6. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 19 d'abril de 2021 la persona reclamant presenta una reclamacié davant del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), i el 20 d'abril de 2021 el CTBG deriva la reclamacio a la
GAIP, on se li assigna el niumero 349/2021. La reclamaci6 és presentada per un advocat en
representacid de dues persones interessades contra I’Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seguient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediaci6 previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 de marg de 2021 la persona reclamant presenta una instancia demanant I'accés presencial a sis
expedients urbanistics sobre la finca del Passegi de Gracia 79, concretament demana: “I'expedient
d’'obres de rehabilitaci6 i reparacié d'un edifici plurifamiliar 00-1999LM00222. Expedient d'obres de
rehabilitacio i reparacié d'un edifici plurifamiliar 96-LM-00100. Expedient d'inspeccié urbanistica 02-
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2018-02350. Expedient de proteccio6 de la legalitat urbanistica AUT-02-2018-02350. Expedient
d’inspeccio urbanistica 02-2019-00326. Expedient de proteccio de la legalitat urbanistica AUT-02-2019-
00326".

La Reclamacio presentada davant del CTBG exposa que: “que formula en escrit a part reclamacio de
gueixa en nom de [...] i de [...], acompanyant apoderament i fotocopia dels seus DNI, en impugnacio de
la Resolucio presumpta del cap del Departament de Llicéncies i Inspeccio6 del Districte de I'Eixample de
I'Excm. Ajuntament de Barcelona, desestimatoria de la sol-licitud d’accés presencial als expedients
urbanistics que s’identifiquen a I'escrit, tots ells relatius a la finca situada al Passeig de Gracia, 79
d’aquesta ciutat, sent els senyors [...] propietaris d'un habitatge d’aquesta finca, que constitueix el seu
domicili, acompanyant-se tres documents justificatius”. | sol-licita que “S’estimi la reclamaci6 de queixa i
s’ordeni I'admissié de la seva sol-licitud d’accés presencial, i que es resolgui la sol-licitud conforme a
Dret”.

El 26 d’abril de 2021 la GAIP notifica un escrit a la persona reclamant informant-la que el CTBG li havia
derivat la seva reclamacio el dia 20 d’abril de 2021 com a o0rgan competent per coneixer de les
reclamacions presentades contra administracions de I'ambit de Catalunya, li comunica I'admissio
provisional de la Reclamacio, i li informa sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i la
posicio juridica que hi ostenta com a persona interessada, d’acord amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a
la GAIP de forma immediata de les comunicacions que rebi de I’Administracio reclamada relatives a la
informacioé publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié. Aixi mateix, li demana que millori la
documentacio aportada amb la reclamacio, omplint el formulari i aportant, per al cas que existeixi, copia

de la resposta a la sol-licitud.

El 26 d’'abril de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament de Barcelona i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

El 12 de maig de 2021 la persona reclamant fa arribar el formulari de reclamacié i assenyala que
“I'explicacio figura a I'escrit ja presentat a I'expedient 349/2021. Aquest formulari s’omple i remet
exclusivament a efectes de complimentar el que es demana a I'acord d’admissié provisional del dit

expedient”.

El 20 de maig de 2021 I'Ajuntament de Barcelona notifica a la GAIP I'informe de posicionament i
I'expedient de la sol-licitud d’'informacié expedient sol-licitats. A I'informe fa constar el segtient: “Per
donar accés als expedients 02-2018-02350 i 02-2019-00326 no es requereix de presencialitat atés que
ambdos expedients estan digitalitzats i tal com s’ha fet, es poden facilitar de forma rapida a través de
mitjans electronics. L'accés a aquests expedients el faciliten els Serveis Administratius del Departament
de Llicencies i Espai Public del Districte de I'Eixample. Per contra, els expedients dels anys 1999 i 1996
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es troben a les dependéncies de I'Arxiu del Districte de I'Eixample (diferents de les dependéncies del
Departament de Llicéncies i Inspeccié). 3. L'accés als expedients s’ha demorat, d'una banda, perqué
un dels expedients (96LM-00100) s’ha cercat a totes les dependéncies municipals sense que s’hagi
localitzat i, finalment, s’ha considerat com extraviat. De I'altra, perqué si bé els expedients de proteccio
de la legalitat urbanistica es poden facilitar a través de mitjans electronics (que és el que s’ha fet
finalment), 'accés a I'expedient d'obres de 1996 requereix la presencialitat i degut a les circumstancies
actuals no sempre es poden donar les cites prévies en els terminis que serien desitjables. 4. Per ultim,
no hi ha cap ra6 que justifiqui I'aplicacié d’'algun limit a I'accés tenint en compte la condicié d’interessat

de la persona sol-licitant”.

8. EI 27 de maig de 2021 la GAIP notifica I'informe esmentat a I'antecedent anterior i, vist que
I’Ajuntament no s'oposa a I'accés sind que expressament fa constar la seva disposicio a lliurar-la, i
informa que si en el termini de cinc dies habils, a comptar des del dia segiient a la data d’obertura de la
notificacid, no presenta al-legacions, es finalitzara el procediment de reclamacié. Transcorregut aquest
termini la persona reclamant no ha presentat al-legacions al respecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés ala informacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica que regula aquest titol”.
L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions gque substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret
d’'accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’una sol-licitud d’'informacio

publica adrecada a una administracié obligada per l'article 3.1.a LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informaci6 publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats

d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
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constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es garanteix
a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié publica

nomeés pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicaci6 dels limits legals al dret d’accés a la informacié puablica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés a
la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de
cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar
per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de
potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el
limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la mateixa Llei
reguereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret
d’'accés a la informaci6 publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié
d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un
interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacioé publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren
les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié ha informat en el marc d’aquest procediment que no
s’oposa a l'accés, ni li aplica cap limit, si bé fa constar que un dels quatre expedients sol-licitats s’ha de
considerar extraviat, després de que hagi fet les comprovacions a les diferents unitats sense poder
localitzar-lo. Tenint en compte que la informacioé publica sobre la qué es projecta el dret d’accés és aquella
gue esta en poder de I’Administracio (article 2.b LTAIPBG), la manifestacio expressa de pérdua de
I'expedient 96LM-00100 s’ha de considerar com I'aportacio de la informacio de qué disposa I’Administracié
al respecte.

La sol-licitud demanava accés presencial als expedients, pero I’Ajuntament indica que li lliura copia digital,
vist que existeixen els expedients en aquest format. No hi ha res a objectar a aquest canvi de format, que és
perfectament adequat a les previsions de I'article 36 LTAIPBG ja que no dificulta I'accés material a la
informacio (ans al contrari), i resulta més adequat en el context de mesures preventives de la COVID19.

L’Ajuntament aporta també I'evidéncia del lliurament de la informacié per correu electronic amb data 2 de
juny, circumstancia que no ha estat informada per la persona reclamant malgrat que va ser expressament

advertida de la seva obligacié de fer-ho. Tampoc, un cop se li va donar trasllat per la GAIP d’aquest informe
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de I'Ajuntament, ha fet cap manifestacioé que desvirtui la posicié que defensa I'Ajuntament ni aporti cap
objeccié a considerar adequadament satisfeta la reclamacié amb la informacid lliurada.

Per tant, cal considerar estimada extemporaniament la sol-licitud d’'informacio i satisfeta amb la informacio ja
liurada a la persona reclamant. Aquest fet suposa la pérdua sobrevinguda de I'objecte d’aquest

procediment de reclamacio, i en conseqgiiéncia és procedent finalitzar-lo per aquesta causa.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 10 de juny
de 2021, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 349/2021, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte,
i disposar la publicaci6 de la present resoluci6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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