GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 542/2019, de 27 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 449/2019
Administracio reclamada: Ajuntament de Rubi

Informacié reclamada: Subvencions als grups politics municipals 2017 i 2018. Acord del Ple. Import.
Objecte i prohibicions de destinacié. Control financer. Justificacié i retiment de comptes.

Sentit de la Resolucié: Estimacio

Resum: Les aportacions econdmiques que les corporacions locals fan als grups politics que hi son
representats, tot i no estar subjectes al régim juridic general establert a la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions (LGS), tenen caracter subvencional, tal i com es desprén del propi
article 4 LGS (que s’hi refereix expressament com a subvencions) i, per tant, als efectes de la legislacié
de transparencia, s’han de sotmetre als principis de publicitat activa de I'activitat subvencional (article
15 LTAIPBG) i al dret d’accés a la informacié publica (article 18 LTAIPBG). La peticié d’informacio
s’ajusta plenament a alld que larticle 15 LTAIPBG disposa que s’ha de difondre al portal de
transparéncia de I'Ajuntament en relacié amb totes les subvencions atorgades, i que el Criteri 1/2018
de la GAIP ha establert que és plenament aplicable a les subvencions o aportacions als grups politics
objecte d'aquesta reclamacié. La manca de col-laboracié de I’Ajuntament de Rubi en el procediment no
ha permes fixar si, efectivament, I’Ajuntament difon aquesta informacid, ni si ha realitzat algun control
financer d’aquestes aportacions o ha impulsat un procediment intern de retiment de comptes i
justificacié de les subvencions durant els anys 2017 i 2018. Si ho ha fet, la documentacié corresponent
a aquests procediments de control ha d’estar a mans de I’Ajuntament i pot ser accessible per la via del
dret d’accés, ja que la facultat del Ple d’exigir-les als grups prevista a I'article 73.3 LBRL no és excloent
i no es pot oposar al dret d’accés a la informacié publica. Nogensmenys, si I’Ajuntament no ha realitzat
el control financer o no n’ha impulsat el procediment de justificacié o retiment de comptes, aquesta
informacié no podra ser objecte del dret d’accés, ja que un requisit necessari per a que el dret d’accés
pugui projectar-se sobre una informacié és que aquesta existeixi préviament a la sol-licitud, sense que
el procediment del dret d’accés pugui servir per enervar aquest procediment ni emparar la pretensié
que I'Ajuntament l'impulsi, si no ho ha fet abans. Tanmateix, si que ha de permetre saber que
I’Ajuntament no ha realitzat aquestes actuacions de justificacio i control de les subvencions.

Paraules clau: Ajuntament. Subvencions. Grups. Reclamacié contra silenci. Informacié publica.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1. ElI13 d’agost de 2019 va entrar a la GAIP la Reclamacio 449/2019, presentada contra I’Ajuntament
de Rubi en relacié amb la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent seglent. La persona
reclamant no sol-licita seguir el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014,

de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) ) i
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regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol (RGAIP).

2. El19dejuny de 2019, la persona reclamant demana la informacié segient a I’Ajuntament de Rubi:

a. L'import anual de les subvencions (cost global per la Corporacié Local), aixi com I'import del
tant fix per grup politic i del tant per cada membre que s’aplica, amb indicacié de I'acord del
Ple que els fixa i els elements que permetin conéixer el procés de presa d'aquesta decisié.

b. Els grups politics beneficiaris, amb indicacié de la quantitat anual que perceben.

c. L'objecte de la subvencié (despeses del funcionament del grup) i les prohibicions legals de
destinacid d’aquests fons previstos a l'article 73.3 LBRL.

d. Lainformacié relativa al seu control financer.

e. Lajustificacid o rendiment de comptes per part dels beneficiaris de la subvencié, els anys
2017 2018.

3. La Reclamacié presentada el 13 d’agost de 2019 indica que I'Ajuntament de Rubi no hauria
contestat la sol-licitud indicada a I'antecedent anterior.

4. El 21 d’agost de 2019 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissié a tramit de la seva
reclamacié, li informa dels propers passos a seguir en la seva tramitacié i de la persona

responsable del procediment aixi com de I'adrega de contacte, per si vol fer-ne el seguiment.

5. El 21 d’agost de 2019 la GAIP notifica a I'Ajuntament de Rubi la presentacio de la reclamacié i li
requereix i li requereix que, de conformitat amb els articles 33.4 i 34.1 RGAIP i dins el termini de
quinze dies, li remeti I'expedient de la sol-licitud i un informe que reculli el seu posicionament en
relacié amb l'accés que es reclama. Igualment, li demana que identifiqui, si creu que n'hi ha, les
terceres persones afectades per l'accés, als efectes del trasllat. La notificacié de la reclamacio
adverteix igualment que, d'acord amb l'article 33.7 RGAIP, la desatencié d'aquest requeriment no
impedeix a aquesta Comissié continuar amb la tramitacié del procediment fins a la seva resolucio,
que tindra efectes vinculants per a I'Administracio. L'Ajuntament no ha donat resposta a aquest

requeriment.
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Fonaments juridics

1. Competéencia de la GAIP, contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié publica i
admissibilitat de la reclamacié.

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié6 poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que es presenta
en relacié en relaci6 amb una sol-licitud d’informacié desatesa per una administracié obligada per
'LTAIPBG, d’acord amb l'article 3.1.a LTAIPBG, com 'Ajuntament de Rubi

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. De la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica
com “la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequéencia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informaci6é publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(Pencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per

aquest precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sollicitat), de manera que larticle 22 de la



b ¥ o W A |

CoMIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurrencia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissio pot sol-licitar els informes i dades que consideri
necessaries per fonamentar les seves resolucions. L'article 33.4 RGAIP disposa que les
administracions han d'emetre informe i proporcionar la resta de la informacié sol-licitada per la Comissié
dins el termini maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix article disposa que la manca de remissié
de la informacié o la no emissié de I'informe sol-licitat per la Comissié no impedeix que aquesta continui

amb la tramitacio, sense perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents.

La reclamacié reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Manca de col-laboracié amb la GAIP

L'Ajuntament reclamat no ha facilitat a la GAIP ni I'expedient relatiu a la sol-licitud d'accés, ni tampoc
ha aportat la informacié requerida per aquesta Comissio, incomplint aixi el deure de col-laboracié de
les administracions amb la GAIP que estableix l'article 33.4 RGAIP, de conformitat amb el qual les
administracions reclamades han d'aportar dins el termini de quinze dies copia completa i ordenada de
I'expedient, un informe sobre la reclamacio i tota la informacié o antecedents que puguin ser rellevants

per a la resolucié del procediment de reclamacio.

L'article 33.6 RGAIP disposa que la manca de remissio de la informacié o la no emissié dels informes
sol-licitats per la Comissié no impedeixen que aquesta continui amb la tramitacid, i considerant que la
persona reclamant ja s’ha vist perjudicada pel silenci de I'Ajuntament en el procediment previ de
sol-licitud d’informacié i que una nova dilacié en la resolucié d’aquest procediment de reclamacio
agreujaria injustificadament aquest perjudici, s'ha continuat amb el procediment sense comptar amb
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I'aportacié de I'Ajuntament de Rubi, que quedara igualment vinculat i obligat pel sentit i els termes
d'aquesta Resolucio.

3. Sobre I'objecte de la reclamacio
La informacié sol-licitada i que ara es reclama és la seglent:

3.a. L'import anual de les subvencions (cost global per a la Corporacié Local) aixi com I'import del tant
fix per a cada grup politic i del tant per a cada membre que s’aplica, amb indicacié de I'acord del Ple
que els ha aprovat i dels elements que permetin conéixer el procés de presa d’aquesta decisié.

3.b. Els grups politics beneficiaris, amb indicacié de la quantitat anual percebuda

3.c. L'objecte de la subvencio (les despeses de funcionament del grup) i les prohibicions de destinar
aquests fons, d’acord amb l'article 73.3 LBVRL

3.d. La informacié relativa al seu control financer

3.e. Lajustificacio o retiment de comptes per part dels grips beneficiaris de la subvencié durant els anys
2017 i2018.

En relacié amb els tres primers apartats (3.a, 3.b i 3.c) cal recordar que les aportacions economiques
que les corporacions locals fan als grups politics que hi sén representats, tot i no estar subjectes al
régim juridic general establert a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS),
tenen caracter subvencional, tal i com es desprén del propi article 4 LGS (que s’hi refereix expressament
com a subvencions) i, per tant, als efectes de la legislacié de transparéncia, s’han de sotmetre als
principis de publicitat activa de l'activitat subvencional (article 15 LTAIPBG) i al dret d’accés a la
informacié publica (article 18 LTAIPBG). Aquestes aportacions als grups politics o grups municipals
estan molt escassament regulades a I'article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
de regim local (LBRL), que preveu que se’ls assigni una dotacié econdmica composada d’un tant fix
comu per a tots els grups, i una quantitat variable en funcié del nombre de regidors que en sén
membres. Es tracta d’assignacions que tenen per finalitat financar el funcionament del grup, amb la
interdiccio legal de ser destinades a retribuir personal de qualsevol mena al servei de la Corporacio, o
a adquirir béns de caracter patrimonial. En la mateixa linia, I'article 50.8 del Text Refos de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC)

fa referéncia a aquest caracter finalista en establir que “el municipi, d’acord amb el Reglament organic
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i en la mesura de les seves possibilitats, ha de posar a disposicié dels grups els mitjans necessaris per
a poder portar a terme llurs tasques.”

Pel que fa al punt 3.d i 3.e, el cert és que I'aplicacié d’aquestes dotacions no esta necessariament
sotmesa a controls interns regulars, ni al procediment ordinari de justificacio de les subvencions davant
la Intervencid municipal. L’article 73.3 LBRL fixa un regim especific de justificacié de l'aplicacié
d’aquestes dotacions econdmiques davant del Ple quan aquest ho requereixi, pero el cert és que no
sempre aquesta facultat del Ple és exercida, ni els Ajuntaments tenen establert i regulat un procediment
intern especific de justificacié d’aquestes subvencions, com correspondria, ja que no queden sotmeses
al control intern general i ordinari de la Intervencio, per no ser-les d’aplicacio alld previst als articles 189
i 214.2 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg.

En tot cas, la previsié de la legislacié de régim local d’'atribucié de funcions al Ple per a exigir la
comptabilitat especifica dels grups en relaci6 amb aquestes aportacions (article 73.3 LBRL) no es pot
considerar com una atribucié exclusiva i excloent de la facultat de conéixer aquesta informacio, ni es
pot oposar a I'exigéncia de transparéncia imposada per 'LTAIPBG (article 15 LTAIPBG) ni al dret

d’accés a la informacié publica (article 18 LTAIPBG).

Cal destacar que la peticioé d’'informacio s’ajusta plenament a allo que l'article 15 LTAIPBG disposa que
s’ha de difondre al portal de transparencia de I'Ajuntament en relaci6 amb totes les subvencions
atorgades, i que el Criteri 1/2018 de la GAIP ha establert que és plenament aplicable a les subvencions

o aportacions als grups politics objecte d’aquesta reclamacio.

La manca de col-laboracié de I'Ajuntament de Rubi en el procediment no ha permés esbrinar si,
efectivament, '’Ajuntament difon aquesta informacié al seu portal de transparéncia, com correspondria,
ni si ha realitzat algun control financer d’aquestes aportacions o si ha impulsat un procediment intern
de retiment de comptes i justificacio de les subvencions durant els anys 2017 i 2018. Si ho ha fet, la
documentacié corresponent a aquests procediments de control ha d’estar a mans de I’Ajuntament i pot
ser accessible per la via del dret d’accés, ja que, com ha quedat establert, la facultat del Ple d’exigir-la
(article 73.3 LBRL) no és excloent i no es pot oposar al dret d’'accés a la informacié publica.
Nogensmenys, si 'Ajuntament no ha realitzat control financer o no ha impulsat el procediment de
justificacié o retiment de comptes, aquesta informacié no podra ser objecte del dret d’accés, ja que un
requisit necessari per a qué el dret d’accés pugui projectar-se sobre una informacié és que aquesta
existeixi préviament a la sol-licitud, sense que el procediment del dret d’accés pugui servir per enervar

aquest procediment ni emparar la pretensié que I'’Ajuntament I'impulsi, si no ho ha fet abans. Tanmateix,
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si que ha de permetre saber que I’Ajuntament no ha realitzat aquestes actuacions de justificacié i control

de les subvencions.

Per tant, s’estima la reclamacio i es declara el dret de la persona reclamant a obtenir de ’Ajuntament

la informaci6 seguent:

- Import anual global (cost per a la corporacié local global) de les subvencions als grups politics a
I'empara de l'article 73.3 LBRL, quantia fixa i per membre fixada pel Ple, acta de la sessio plenaria
en qué s’adopta 'acord.

- Quantia anual que percep cada grup politic per aquest concepte

- Indicaci6 de l'objecte legal de la subvencio i de les prohibicions de destinacioé recollides a l'article
73.3 LBRL

- Control financer, si n’hi ha, o indicacié de la seva inexisténcia.

- Documentacio aportada pels grups en el procediment de justificacio o retiment de comptes relatius
als anys 2017 i 2018, o indicacio de la seva inexisténcia.

A manca de major precisio en la sol-licitud, tota la informacio es facilitara referida als anys 2017 i 2018,
periode indicat al darrer apartat de la sol-licitud.

4. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que disposen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracio incompleix I'obligacié de facilitar la informacio dins
del termini establert pels acords de mediacid o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatenci6 d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del régim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissié expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencié dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix
una infraccio qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n’informi als organs
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competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a qué fa referéncia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'Administraciéo i que se n’hi faci difusi6 mentre duri

incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 27 de
setembre de 2019, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacio i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir de I’Ajuntament de Rubi

la informacié seguent, referida als exercicis anuals 2017 i 2018:

1.a. Import anual global (cost per a la corporacié local global) de les subvencions als grups politics
al’empara de I'article 73.3 LBRL, quantia fixa i per membre fixada pel Ple, acta de la sessio plenaria

en qué s’adopta I'acord.
1.b. Quantia anual que percep cada grup politic per aquest concepte

1.c. Indicacio de I'objecte legal de la subvencié i de les prohibicions de destinacié recollides a
l'article 73.3 LBRL

1.d. Control financer, si n’hi ha, o indicacié de la seva inexisténcia.

1.e. Documentacioé aportada pels grups en el procediment de justificacié o retiment de comptes
relatius als anys 2017 i 2018, o indicacio6 de la seva inexisténcia.

2. Requerir a’Ajuntament de Rubi a que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a I'apartat

1 dins del termini maxim de deu dies.

3. Requerir a I’Ajuntament de Rubi a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
'execucié d’aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment,

dins del termini de quinze dies.
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4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execuci6 d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 449/2019 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucio per lliurar la informacioé s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes)
i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio,
i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6é abans de dictar la seva
Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracio
obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucioé que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de 'érgan
competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.



