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CoMISSIO DE GARANTIA
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A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 555/2023, de 22 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 549/2023

Administracié reclamada: Ajuntament de Bescané

Informacié reclamada: Orientacié sobre projecte per instal-lar plaques solars.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: La Reclamacié ha de ser inadmesa, en tant, en aplicacié de l'article 2.b LTAIPBG, la petici
de la reclamacié no pot ser considerat informacio6 publica. En igual sentit es manifesta el precepte
33.2 RGAIP a I'establir com a motiu d’inadmissibilitat de les reclamacions no tenir per objecte el dret
d’accés a la informacié publica, circumstancia que concorre en aquest cas.

Paraules clau: Ajuntaments. Requisits de la reclamacié. Sol-licitud prévia d’informacié. Objecte del
procediment de reclamacio. Informacié publica.

Ponent: Clara l. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 11 de juny de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 549/2022, presentada per una persona
interessada contra I’Ajuntament de Bescand en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio puablica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. En aquest cas la persona reclamant sol-licita a I'’Ajuntament de Bescané el segiient: “ La
instruccié d’un expedient informatiu per esclarir les causes de I'aturada en la tramitacié de
I'expedient 2436-2023-15, amb I'excusa de la sol-licitud de recusacié. Aquest tramit reglat s’havia
de resoldre en un maxim de quatre dies, i ha tardat 33 dies. També demano que es depurin
responsabilitats, cas que n’hi hagi, i que se’m mantingui informat, com a perjudicat. 2.- (...) li
demano que resolgui sobre les al-legacions presentades autoritzant la instal-lacié dels suports,
les plaques i els cables aeris, sempre i quan es deixin 5 metres de distancia entre els suports i el
limit de la parcel-la, i 10m amb el carrer, sense més dilacio; (...) l'informe juridic que li vaig
demanar el 23 de febrer passat, i que avui reitero. 3.- En aplicacié de l'article 53.1f de la llei
39/2015 vull obtenir informacié i orientacié sobre els requisits juridics que les disposicions vigents
imposen als meu projecte de realitzar una instal-lacié fotovoltaica per autoconsum associat. 4.- En
aplicacio de I'article 53.1a de la llei 39/2015, informacié com a perjudicat sobre I'estat a dia d’avui
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dels expedients que li vaig demanar que obris per esclarir qui va poder modificar les meves dades
de contacte del sistema AOC per sabotejar la recepcié de les comunicacions, i que li vaig
demanar que obris per esclarir si existeix prevaricacié administrativa en el fet de exigir el
soterrament de cables, quan aquesta exigéncia nomeés és aplicable als BCIN segons la llei 9/1993
de patrimoni cultural catala, art. 35, 2b. Si no s’ha iniciat cap procediment li demano que m’ho
comuniqui i que justifiqui les causes que li impedeixen obrir els expedients per esclarir els fets
denunciats”.

3. La Reclamacié presentada el 11 de juny de 2023 indica que I’Administracié no ha respost la seva
sol-licitud.

Fonaments juridics
1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

Abans d’entrar en les causes d’inadmissibilitat de la Reclamacid, en aquest cas, cal destacar que hi
ha una manca de congruéncia entre la sol-licitud presentada davant I’Ajuntament de Bescand i la
Reclamacié presentada davant aquesta Comissio. La Reclamacié presentada davant la GAIP
unicament fa esment d’aixo: “(...) informacid i orientacié sobre els requisits juridics que les
disposicions vigents imposen als meu projecte de realitzar una instal-lacié fotovoltaica per

autoconsum associat”, i sobre aquest item ens pronunciarem exclusivament.
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L’article 2.b LTAIPBG defineix la informacié publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix
aquesta llei”. Igualment, l'article 29 de la LTAIPBG determina la inadmissibilitat de les reclamacions
consistents en consultes juridiques. Aixi, i per tant, la Reclamacioé ha de ser inadmesa, d’acord amb
I'establert a I'article 2.b LTAIPBG i d’acord amb I'article i 33.2 del Reglament de la Comissié de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica, aprovat pel Decret 111/2017, atés que la
reclamacié no té per objecte el dret d’accés a la informacié publica.

En el supdsit que ens ocupa, és clar que la persona reclamant esta demanant que s’atengui a una
consulta que afecta a un projecte del seu d’interés particular, que, en aquest cas, s’hauria de tramitar
conforme a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques. Concretament, la seva pretensio s’hauria de tramitar, si s’escau, per part
de I'Ajuntament de Bescand d’acord amb el que s’estableix a I'article 53.1. f) de la Llei citada que
preveu el dret a obtenir informacid i orientacié sobre els requisits juridics o técnics que les
disposicions vigents imposin als projectes, actuacions o sol-licituds que es proposin realitzar. Es a dir,
allo que reclamant sol-licita és la materialitzacié del dret a rebre I'assisténcia deguda per part de
I'administracié a qualsevol persona interessada en un procediment administratiu, com la propia
persona reclamant bé identifica en la seva sol-licitud dirigida a I’Ajuntament. Concretament demana el
seglent: “En aplicacio de l'article 53.1.f) de la Llei 39/2015 vull obtenir informacié i orientacio sobre
els requisits juridics que les disposicions vigents imposen als meu projecte de realitzar una instal-lacio

fotovoltaica per autoconsum associat”.

Cal fer notar que la persona reclamant no demana I'accés a la normativa que regula els projectes
d’instal-lacio fotovoltaica en el terme municipal de Bescand, cosa que si entraria dins I'objecte del dret
d’accés a la informacié publica. La persona reclamant esta sol-licitant quelcom més, com és que se
I'orienti sobre I'aplicacié d’aquesta normativa al seu cas concret. Aixd implica que, per a satisfer el
dret de la persona sol-licitant, '6rgan competent hagi de realitzar unes valoracions factiques i
juridigues que no encaixen amb la finalitat per a la qual el nostre ordenament juridic ha reconegut el
dret d’accés a la informacio publica. Aixi doncs i com és palés, aquesta pretensio supera I'abast del

dret d’accés a la informacié publica.

En aquest punt és precis emfasitzar que I'abast del dret d’accés a la informacio publica, és diferent de
I'abast del dret reconegut a I'article 53.1 f). En el primer cas, el reconeixement del dret d’accés a la
informacié publica per part de la LTAIPBG té entre les seves finalitats “(...) establir un sistema de
relacié entre les persones i ’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el
coneixement de I'activitat publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat
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de la informacié publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestié publica” (art. 1.2 LTAIPBG). En el segon cas, la legislacio de procediment
esta reconeixent el dret de les persones interessades a demanar la informacié i a resoldre els dubtes
gue puguin sorgir de cara a la presentacio i a la tramitacio d'una sol-licitud o la preparacié d'un
procediment futur. El perfeccionament d’aquest dret recollit a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques exigeix una diligéncia per part de
I'administracié i un tracte personalitzat a la persona sol-licitant atenent a les circumstancies juridiques
i factiques que emmarquen la seva sol-licitud.

Aquesta Comissié no pot admetre la Reclamacio formulada, atés que no esta entre les nostres
competencies instar les administracions publiques a complir amb la normativa que regula la deguda
atencio a la ciutadania en el marc dels procediments administratius, questié que és ben diferent
d’emparar el dret dels interessats en el procediment administratiu a accedir a la informacié que obri

en I'expedient i que no és 'objecte de la reclamacié formulada a tenor de la seva literalitat.

Finalment, aquesta Comissid vol emfasitzar que una reclamacié relativa a I'exercici del dret d’accés a
la informacié publica -Unic ambit material en que és competent aquesta Comissié- no és pas la via
adequada per defensar o impulsar les pretensions de la persona reclamant en aquest suposit. Si
s’escau, la pretensié de la persona reclamant podria quedar perfectament satisfeta per mitja del
compliment del deure de I'Ajuntament de Bescand d’orientar les persones interessades en els

procediments administratius, conforme alld previst a la normativa aplicable.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 22
de juny de 2023, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamacio 549/2023, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 1
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2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 549/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Clara I. Velasco Rico

Vicepresidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



