GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 563/2025, de 24 d’abril

Numero d’expedient de la Reclamacié: 325/2025
Administracié reclamada: Consell Comarcal del Baix Penedés

Informacié reclamada: Documentacié completa de I'estudi de la Relacié i Valoracié de Llocs
de Treball (RLT/VLT), encarregat a una empresa.

Sentit de la resolucié: Finalitzacié per acord de mediacié

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un
procediment de mediacio posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic. Segons es despren de 'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacio celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucid, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacié.

Paraules clau: Consells comarcals. Sindicats. Relacié de llocs de treball. Valoracié. Estudi.
Mediacio. Acord de mediacid.

Ponent i mediador: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. Eldia 5 de marg de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 325/2025, presentada per un
representant sindical contra el Consell Comarcal del Baix Penedeés en relacio amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent segtient. La persona reclamant sol-licita el procediment
de mediacio6 previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 de febrer de 2025 la part reclamant sol-licita al Consell Comarcal la informacio

seguent;

“Per la present, i en representacié de la Federacio de Serveis a la Ciutadania de
Comissions Obreres a les Comarques Tarragonines, m'adreco a vosteé per reiterar
formalment la sol-licitud d'accés a la documentacié completa de I'estudi de la Relacid i
Valoracioé de Llocs de Treball (RLT/VLT) que el Consell Comarcal del Baix Penedés va
encarregar a I'empresa ARC. Aquesta documentacio inclou I'analisi integral referit als llocs
de treball dels grups A2 i altres categories afectades dins del Consell.
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Tal com estableix I'article 37 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s'aprova el Text Refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP), els
representants sindicals tenen dret a rebre tota la informacié necessaria per a l'exercici de
les seves funcions. Aixi mateix, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem ha reiterat en
diverses ocasions que la transparéncia en la negociacio col-lectiva és un principi
fonamental que ha de garantir-se per evitar situacions de desigualtat entre les parts
negociadores.

Malgrat les reiterades peticions fetes per la representacié sindical de CCOO al Consell
Comarcal, fins ara no s'ha facilitat la documentacié completa. Aquesta manca d'informacio
vulnera el principi de bona fe negociadora, tal com es desprén de la doctrina del Tribunal
Constitucional i el Tribunal Suprem, que exigeixen que les administracions proporcionin tota
la informacid rellevant en processos de negociacié perqué la representacié dels
treballadors pugui defensar adequadament els interessos dels empleats publics.

A més, atés que la documentacio és essencial per informar els treballadors de cara a
I'assemblea on s'ha de decidir si s'accepta la proposta del Consell, sol-licitem que es lliuri la
documentacié sol-licitada amb caracter urgent.

En virtut de I'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, i de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern de Catalunya, demanem que es garanteixi

I'accés immediat a la documentacié esmentada.

Esperem la seva resposta en el termini més breu possible. En cas de no obtenir resposta o
de continuar sense accés a la documentacid, ens veurem obligats a prendre les mesures
legals oportunes per garantir el compliment dels drets sindicals i de transparéncia

administrativa.

Restem a la seva disposicié per coordinar la recepcio de la documentacio i agraim la seva

col-laboracié en aquest assumpte”.

3. Eldia 5 de marg el reclamant presenta la Reclamacié a la GAIP, contra el silenci del
Consell Comarcal.

4. Eldia 7 de marg la GAIP notifica a la part reclamant un requeriment d’esmena per tal que
acrediti la representacioé sindical d’acord amb la qual al-lega actuar en el marc de la

reclamacio.

5. Eldia 10 de marg la GAIP rep la representacio de la part reclamant, acreditant que actua
com a representant sindical, concretament com a membre de la Comissié executiva del
Sindicat Intercomarcal de la Federacio6 de la Serveis a al Ciutadania de CCOO a les

Comarques Tarragonines.
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6. Eldia 12 de marg de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la part
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

7. El mateix 12 de marg la GAIP comunica la Reclamacié al Consell Comarcal del Baix
Penedés i li requereix que, en un termini de 5 dies, li faciliti les dades necessaries per a la
convocatoria de la sessioé de mediacid sol-licitada per la part reclamant.

8. Eldia 19 de marg el Consell Comarcal proposa dues possibles dates per celebrar la sessio
de mediacié. El dia 21 de marg la GAIP convoca la primera sessié de mediacioé pel dia 7
d’abril de 2025 a les 10 hores.

9. EI7 d’abril de 2025 es celebra la sessio de mediacio programada, que finalitza amb un
acord entre les parts, adjunt a aquesta resolucié.

10. Finalment, s’assoleix la signatura de I'acta i de I'acord per la part reclamant i per la part
reclamada els dies 7 i 8 d’abril de 2025, respectivament.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacio6 publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
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seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

2. Acord de mediacio

L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment
de mediaci6 posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic.
Segons es desprén de 'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacio celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucid, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacié.

3. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per Iarticle
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels 6rgans competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 24 d’abril de 2025, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 325/2025 amb I'acord de les parts

annex a aquesta Resolucié.

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencioés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

De 7 d’abril de 2025, relatiu a la Reclamacié 325/2025

REUNITS

La part reclamant,

En representacié del Consell Comarcal del Baix Penedés,

ACORDEN

En relacié amb la Reclamacié 325/2025, el Consell Comarcal del Baix Penedés lliurara I'estudi
objecte de la sol-licitud d’accés i el cost d’aquest estudi. Es lliurara el més aviat possible i com
a maxim el divendres dia 11 d’abril.

La part reclamant, mitjangant aquest acord de mediaci6 es dona per satisfeta de la seva
reclamacio.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la
GAIP un cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix I'article 43.5 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
comunicant-li expressament en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la
seva execucio.

El present Acord de mediacio es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de
mediaci6 de la GAIP, els aspectes més destacats del qual sén recollits per les adjuntes
“Caracteristiques basiques del procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”.
Tots aquests documents sdn coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la
resolucié que posa fi al procediment de reclamacio, ordeni la seva execucio i la seva publicacio
al web de la GAIP.

Firmes:

Consten les firmes
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