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Resolucié 564/2019, de 4 d’octubre

Numero d’expedient de la reclamacié: 418/2019

Administracié reclamada: Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre

Informacié reclamada: Subvencions als grups politics municipals des de I'any 2011 i al 2015.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: L’exclusié d’aquestes subvencions als grups politics de I'ambit d’aplicacio de I'LGS té efectes,
exclusivament, en relacié amb el régim ordinari i intern de justificacié de les subvencions en 'ambit de
la Corporacio local (que no seguira les previsions de I'article 30 LGS, siné l'article 73.3 LBRL i la
normativa interna de la propia Corporacio, que determini el procediment de retiment de comptes
especific), sense que pugui justificar ni tenir cap efecte exclusiu de I'aplicacié de 'LTAIPBG, que en
cap cas les exclou del seu ambit propi d’aplicacié. Per tant, les previsions de I'LTAIPBG en matéria de
publicitat activa de I'activitat subvencional (article 15 LTAIPBG) seran plenament aplicables a aquestes
subvencions, de la mateixa manera que el dret d’accés previst a I'article 18 LTAIPBG abasta també la
informacioé relacionada amb aquestes subvencions. Cal rebatre que la facultat atribuida al Ple que es
conté a la legislacio de régim local tingui efectes excloents de I'accés per a qualsevol altra persona, o
pugui equiparar-se a la declaracié del caracter reservat de la informacio, o suposi I'atribucié exclusiva
del seu coneixement al Ple. Efectivament, el paragraf cinqué de I'article 73.3 LBRL obliga als grups
politics a dur una comptabilitat especifica de la dotacié econdmica que se’ls assigni amb carrec als
pressupostos anuals de la Corporacid, que han de posar a disposicié del ple de la Corporacio, sempre
que aquest ho demani. Perd que el régim de control intern d’aquestes subvencions estigui atribuit al
Ple no té cap efecte limitatiu ni excloent de I'aplicacio a elles del regim general de retiment de comptes
de la gestié de cabals publics que la legislacio de transparéncia posa a mans de la ciutadania per la via
de I'exercici del dret d’'accés. Un i altre procediment tenen diferents finalitats, diferents destinataris,
diferents fonamentacions legals i cap d’ells condiciona, limita o projecta efectes sobre I'altre

Paraules clau: Consell Comarcal. Partit politic. Subvencions. Grups. Reclamacié contra desestimacio.
Informacié publica. Acord del Ple. Import. Objecte i prohibicions de destinacié. Control financer.
Justificacié i retiment de comptes.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El16 dejuliol de 2019, entra a la GAIP la Reclamaci6 418/2019, presentada per I'’Assemblea Local
MP-CUP Crida Constituent contra el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, en relacié6 amb la
sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41
del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).
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2. EI 6 de febrer, la part ara reclamant sol-licita la informacié seguent:

1. “Les subvencions i ajuts publics concedits pel consell comarcal als diferents Grups Municipals
del Consistori, des de I'exercici econdmic de 2011 fins a I'exercici econdmic de 2015, ambdoés
inclosos, detallades per anys, amb indicacié dels imports i dels beneficiaris (art. 15.1 Llei
citada, apartat c).

2. La informacio relativa al control financer de les esmentades subvencions o ajuts publics
atorgats als Grups Municipals: Informes de la intervencié o de la secretaria-intervencio
municipal; i en el seu cas, actuacions de I'alcaldia requerint als Grups Municipals el retiment
de comptes, la justificacié de I'aplicacié dels fons, o el reintegrament anyal de les quantitats
no gastades, etc. (art. 15.1 de la Llei, apartat d).

3. Copia de les factures i/o resta de documents justificatius de I'aplicacié de les subvencions o
ajuts atorgats, presentats pels beneficiaris en el moment de retre’'n comptes; i copia també,
en el seu cas, de la documentacio acreditativa del reintegrament a les arques municipals de
les quantitats percebudes i no aplicades en cada exercici (art. 15 de la Llei, apartat e)”.

3. El 18 de juny de 2019 el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre notifica a la persona reclamant
'acord que va adoptar per unanimitat la Junta de Govern Local del Consell Comarcal de la Ribera
d’Ebre, en el sentit de: “Fer constar que d’acord amb la normativa vigent el plenari comarcal ha de
fixar el sistema i actuacié perque els grups municipals justifiquin les seves despeses tant sigui de
forma periddica o anual, perd sempre si el Ple ho demana. Per tant, sera el plenari de I'entitat que
podra acordar, per majoria dels seus membres, quan el grup municipal, de manera singular i

puntual, ha d’informar del desti que ha donat als seus fons”.

4. El 24 de juliol de 2019, la GAIP comunica la Reclamacio6 al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella on s’exposin els antecedents i fonaments de dret, indicant, si s’escau, I'aplicacié
d’algun dels limits establerts per l'article 21 de 'LTAIPBG indicant la part de la informacié que
quedaria afectada, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que
deriva i la identificacio de les terceres persones que resultin afectades per 'accés que es reclama,
si n’hi ha.

5. ElI 5 de setembre de 2019 la GAIP reclama al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre que, vist que
no ha emés linforme ni ha remés I'expedient, aclareixi si els grups han aportat justificacio
documental de les despeses realitzades amb carrec a les subvencions en el marc del procediment
de retiment de comptes i, si és aixi, que els doni trasllat de la reclamacié als grups, com a afectats,
d’acord amb alld previst a I'article 34.1.bis.
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6. El 13 de setembre de 2019 el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre respon a la GAIP el segtent
“En relacio amb el vostre requeriment rebut en data 5 de setembre de 2019, RE 2019-E-RC-3291,
referent a la reclamacié 418/2019 presentada davant de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés
a la Informaci6 Publica, relativa a les subvencions i ajuts publics concedits pel Consell Comarcal
de la Ribera d'Ebre als diferent Grups Municipals del Consistori, des de I'any 2011 al 2015,
comuniquem el seglent:

La Junta de Govern Local de data 21 de maig de 2019, referent a la peticié que es va rebre d’'un
particular, va acordar fer constar que segons la normativa vigent és el plenari comarcal qui ha de
fixar el sistema i actuacié perqué els grups municipals justifiquin les seves despeses tant sigui de
forma periodica o anual, pero sempre si el Ple ho demana. Per tant, sera el plenari de I'entitat que
podra acordar, per majoria dels seus membres, quan el grup municipal, de manera singular i
puntual, ha d'informar del desti que ha donat als seus fons.

En aquests moments el plenari comarcal s’ha de pronunciar sobre I'abast i el compliment del

sistema i metode a emprar davant la manca de desenvolupament normatiu existent”.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié puablica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que es presenta
en relacié amb la desatencié d’'una sol-licitud d’informacié per part d’'una administracié obligada per
I'article 3.1 LTAIPBG.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracioé i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.



b ¥ o W A |

CoMIssiO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacid publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a la informaci6

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informaci6é publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’'aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sollicitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Sobre I'objecte de la reclamacio

La sol-licitud d’informacié que ara es reclama demana coneixer les aportacions economiques fetes pel
Consell Comarcal als grups politics que l'integren, en els anys 2011-2015 i les actuacions de control
financer, justificacié de despesa i reintegrament de la part no justificada que s’hagin produit.

Les aportacions econdmiques als grups politics de les Corporacions locals estan previstes a I'article
73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LBRL), i I'article 50.8 del
Text Refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d’abril (TRLMRLC), com a dotacions destinades a pagar les despeses de funcionament del grup i la

seva activitat.
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Es tracta de subvencions que, tanmateix, no estan sotmeses al régim juridic general de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), per expressa exclusio prevista al seu article 4, de
manera que, a efectes de la justificacio de la despesa feta amb carrec a la subvencié davant dels érgans
municipals, no els és d’aplicacio el régim ordinari de justificacié davant la intervencié municipal previst
a l'article 30 LGS, sind la regulacié especifica de l'article 73.3 LBRL, que disposa I'obligacio dels grups
de dur a terme una comptabilitat especial i posar-la a disposicié del Ple quan aquest li ho requereixi.
D’acord amb aquestes previsions, les Corporacions Locals poden definir en la seva normativa interna
el procediment de retiment de comptes per a la justificacio de les subvencions rebudes pels grups.

Pero cal tenir en compte que I'exclusioé d’aquestes subvencions als grups politics de 'ambit d’aplicacio
de I'LGS té efectes exclusivament, en relacié amb el régim ordinari i intern de justificacié de les
subvencions en I'ambit de la Corporacio local (que no seguira les previsions de I'article 30 LGS, sin6
l'article 73.3 LBRL i la normativa interna de la propia Corporacié, que determini el procediment de
retiment de comptes especific), sense que pugui justificar ni tenir cap efecte exclusiu de I'aplicacié de
I'LTAIPBG, que en cap cas les exclou del seu ambit propi ambit d’aplicacié. Per tant, les previsions de
'LTAIPBG en matéria de publicitat activa de l'activitat subvencional (article 15 LTAIPBG) seran
plenament aplicables a aquestes subvencions, de la mateixa manera que el dret d’accés previst a
l'article 18 LTAIPBG abasta també la informacié relacionada amb aquestes subvencions. Aixi ho ha

establert aquesta Comissio en reiterades Resolucions (......) i en el Criteri 1/2018.

El Consell Comarcal, com a Unica resposta a la sol-licitud d’informacid, respon que correspon al Ple de
la Corporacioé requerir la justificacié de la subvencid, i amb aquesta Unica resposta sembla justificara
que no es faciliti la informacid6. Perd la facultat atribuida al Ple que es conté a la legislaci6 de régim local
no té efectes excloents de I'accés a aquesta informacié per a qualsevol altra persona, ni es pot
equiparar a la declaracié del caracter reservat de la informacid, ni a I'atribucié exclusiva del seu
coneixement al Ple. Efectivament, el paragraf cinqué de I'article 73.3 LBRL obliga als grups politics a
dur una comptabilitat especifica de la dotacié econdmica que se’ls assigni amb carrec als pressupostos
anuals de la Corporacio, que han de posar a disposicié del ple de la Corporacié, sempre que aquest ho
demani. Perd que el réegim de control intern d’aquestes subvencions estigui atribuit al Ple no té cap
efecte limitatiu ni excloent de l'aplicacié a aquestes subvencions del régim general de retiment de
comptes de la gestié de cabals publics que la legislacié de transparéncia posa a mans de la ciutadania
per la via de I'exercici del dret d’accés. Un i altre procediment tenen diferents finalitats, diferents
destinataris, diferents fonamentacions legals i cap d’ells condiciona, limita o projecta efectes sobre

I'altre.

Per tant, per bé que de la resposta del Consell Comarcals se’n desprén que el Ple no ha fet us de la
seva facultat de requerir la justificacié de les subvencions que concedeix als grups, i que ni tan sols té
aprovada la regulacio interna que fixi el procediment de retiment de comptes a aplicar, aixd no obsta
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per a que la quantia anual rebuda pels grups en concepte d’aportacions per al seu funcionament sigui
informacid publica que qualsevol ciutada pot demanar i ha d’obtenir (i que, d’acord amb l'article 15
LTAIPBG, ha de ser objecte de publicitat activa, tal i com disposa el Criteri 1/2018 de la GAIP), i fins i
tot ho seria la comptabilitat especifica d’aquestes aportacions o la documentaci6 justificativa de la
despesa realitzada al seu carrec a mans dels grups. Ara bé, la sol-licitud demana accés a la
documentacio justificativa de la despesa que hagin aportat els grups en el marc del procediment de
retiment de comptes, i si aquests procediments no s’han produit, la informacio és inexistent.

El mateix cal dir dels informes de control financer o de les actuacions del Consell per a exigir el
reintegrament dels romanents no disposats de les subvencions: si no existeixen, no sén informacio
publica tal i com la defineix I'article 2.b LTAIPBG, i el procediment del dret d’accés no empara que

s’elaborin arran de la petici6 i per satisfer-la.

De la resposta donada pel Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre se’n desprén indirectament que la
informacié detallada en els punts 2 i 3 de la sol-licitud és informacio inexistent, ja que s’afirma que no
s’ha aprovat la normativa reguladora del procediment de retiment de comptes d’aquestes subvencions.
Nogensmenys, considerant que la sol-licitud d'informaci6 és molt precisa en la seva formulacid, la part
reclamant té dret a obtenir una resposta precisa i concreta i, per tant, el Consell Comarcal haura de
donar resposta als punts 2 i 3 de la sol-licitud i manifestar de forma expressa i concreta si durant els
anys 2011 al 2015 s’ha dut a terme cap procediment de control financer d’aquestes subvencions, si els
grups han justificat davant del Consell Comarcal la despesa realitzada amb carrec a aquestes
aportacions, si la Corporacié n’ha reclamat la part no disposada i si s’ha reintegrat a les seves arques
cap quantitat com a romanent no disposat d’aquestes subvencions.

3. Seguiment de I'execucio.

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié6 ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el previst pels
articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que

s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix I'obligacio de facilitar la informacié dins
del termini establert pels acords de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatencio d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del regim

sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissié expressa feta a aquest
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precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencié dels requeriments d’aquesta Comissio constitueix
una infraccié qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n’informi als organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a qué fa referéncia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'’Administracié i que se n’hi faci difusi® mentre duri

'incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucidé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4

d’octubre de 2019, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 418/2019 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la informacié
seguent:

1.1 Les subvencions i ajuts publics concedits pel consell comarcal als diferents Grups Municipals

del Consistori, des de I'exercici economic de 2011 fins a I'exercici econdmic de 2015, ambdds

inclosos, detallades per anys, amb indicaci6 dels imports i dels beneficiaris.

1.2 La informacio relativa al control financer de les esmentades subvencions o ajuts publics

atorgats als Grups o constancia escrita i expressa de la seva inexisténcia.

1.3 Actuacions requerint als Grups Municipals el retiment de comptes, la justificacié de 'aplicacio
dels fons, o el reintegrament anyal de les quantitats no gastades, o constancia escrita d ela

seva inexisténcia.

1.4 Copia de les factures i/o resta de documents justificatius de I'aplicacié de les subvencions o
ajuts atorgats, presentats pels beneficiaris en el moment de retre’n comptes; i copia també,
en el seu cas, de la documentaci6 acreditativa del reintegrament a les arques municipals de
les quantitats percebudes i no aplicades en cada exercici, 0 constancia escrita de la seva

inexisténcia



b ¥ o W A |

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

2  Requerir al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1.

3  Requerir al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les
actuacions dutes a terme per complir-la.

4  Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

5 Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 418/2019 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per '’Administracio
reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucié, i s’ha
de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié.
La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si ’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
l'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'érgan
competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixo sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucid.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



