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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 565/2022, de 8 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacio: 315/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Blanes

Informacié reclamada: Diversa informacio en relacié amb un Pla Urbanistic de la Costa Brava.
Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i estimacio parcial

Resum: D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG, transcrit al fonament juridic anterior, la via de
reclamacié davant la GAIP queda habilitada legalment en cas que préviament s’hagi presentat
una sol-licitud d'informacié a I'administracié que no hagi estat satisfeta, de manera que
constitueix una via de revisié de I'adequacio a dret de les resolucions, expresses o tacites, de
I'administracié en matéria del dret d’accés. Aixo implica que la informacié que es reclama ha
hagut de ser préviament sol-licitada a I'administracid i que ella ja s’hi hagi pronunciat, amb
resolucio expressa o per efecte del silenci administratiu. Aquesta necessaria congruéencia de la
reclamacié amb la sol-licitud d'informacio de la qué deriva no impedeix que en via de
reclamacié s’acoti o limiti I'abast de la informacio préviament sol-licitada, perqué ja s’ha obtingut
0 perqué ha perdut interés per a la persona reclamant, pero si que impedeix que pugui ser
objecte del procediment de reclamacio informacié que previament no s’hagi sol-licitat a
I’Administracid, perqué en aquest cas mancaria el requisit d’existir una resolucié administrativa
expressa o presumpta en matéria del dret d’accés que pugui ser revisada per la GAIP. Dels
antecedents es desprén que la sol-licitud demanava els acords marcs signats per I'Alcaldia en
el marc del Pla urbanistic Costa Brava i la documentacio relativa als mateixos, mentre que en la
reclamacié s’estén i amplia aquest objecte amb acords marcs signats també fora del Pla
urbanistic Costa Brava, el qué resulta inadmissible per ser incongruent amb la sol-licitud, pels
motius expressats anteriorment. La peticio, doncs, pot ser extensa, pero no inconcreta, i en tot
cas, cal recordar a I’Ajuntament que si tenia algun dubte sobre I'abast de la sol-licitud i
necessitava d’'una concrecié, el procedent d’acord amb I'article 28 LTAIPBG hagués estat que
demanés al sol-licitant, tot just rebre la sol-licitud, que precisés la informacid que volia rebre, i
prestar-li 'assessorament necessari per fer-ho, pero tres mesos després sense haver demanat
la precisio ni resolt la sol-licitud, una al-legacié com aquesta no pot ser tinguda en compte per
justificar la manca de resposta. Finalment, es fa referéncia a la necessitat de fer trasllat de la
sol-licitud a les tercers persones afectades, pero tanmateix no s’acredita davant la GAIP que
s’hagi realitzat, ni la data, malgrat el requeriment exprés de fer-ho, ni tampoc se li faciliten a
aguesta Comissio dades per fer trasllat de la reclamacid, i en tot cas, no s’han rebut
al-legacions de tercers persones que hagin de ser valorades en aguesta Resolucié malgrat que
hauria depassat ampliament el termini per fer-ho, tenint en compte que I’Ajuntament assumeix
el compromis de fer el trasllat en un informe de 29 d'abril. D’acord amb I'exposat, cal concloure
que la informacié reclamada és informacié publica, perqué fa referéncia a acords i convenis
signats per I'’Ajuntament en exercici de les seves funcions urbanistiques, ha d’estar en el seu
poder en la mesura en qué es demanen acords signats, i és concreta i identificable, entenent
gue la peticio de qualsevol altra documentacio relativa a aquests acords o convenis s’ha
d’entendre com la incorporada a I'expedient corresponent, de manera que, d’acord amb ['article
18 LTAIPBG, pot ser objecte del dret d’accés, tret que resulti aplicable algun limit a I'accés. Vist
gue I'informe municipal només fa referéncia a la proteccio de dades personals, i sense que
aquesta Comissid aprecii tampoc la concurréncia de cap altre limit, seguidament es ponderara
la seva aplicaci6 al cas. En la informaci6 reclamada hi constaran dades personals, I'accés a les
guals, atesa la seva naturalesa, s’haura de regir pel que disposa l'article 24.1 1 24.2 LTAIPBG.
Aixi, en relacié amb les dades identificatives (nom i carrec) dels membres de la corporacié que
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figurin a les actes sol-licitades, o del personal public que hagi signat documents o informes per
part de I'’Administracié, correspondra estimar-ne I'accés, d’acord amb l'article 24.1 LTAIPBG, i
nomeés s’haura d’eliminar la signatura manual o les metadades de la signatura electronica,
juntament amb el seu DNI, si hi consta, d’acord amb I'article 70.2 del Decret 8/2021, del 9 de
febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informaci6 publica, en la mesura en qué sén
dades redundants i excessives, que contravenen el principi de minimitzacio en la cessio de
dades personals establert a l'article 5 del Reglament UE) 2016/679 del Parlament i del Consell,
de 27 d'abril de 20186, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva
95/46/CE (Reglament general de proteccio de dades). Quant a les dades identificatives dels
emissors d'informes externs que puguin constar en I'expedient, cal aplicar el regim ponderat de
l'article 24.2 LTAIPBG i, atenent la finalitat de I'accés, es considera proporcionat mantenir la
identificacié de la persona autora dels informes externs en la forma menys invasiva de I'esfera
personal possible (nimero de col-legiat professional, si hi consta, o cas contrari, nom i
cognoms), pero eliminant altres dades personals que hi constin d’ella (DNI, dades de contacte)
si n’hi ha, perque no son rellevats per a la finalitat de control de '’Administraci6. En cas de
persones juridiques, no existeix cap limitacid al seu accés, atés que no els és d’aplicacio el limit
relatiu a la protecci6é de dades personals. Quant a les persones fisiques que representin
legalment a I'empresa que subscriu I'acord | conveni urbanistic amb I'ajuntament, les seves
dades personals poden ser omeses, atés que €s una dada personal protegida que no és
adequada ni rellevant per a la finalitat de control de I'actuaci6 publica. D’acord amb l'article
54.3.a del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié
publica, quan la sol-licitud d'accés presentada no indiqui el format en qué es prefereix tenir
accés a la informacid, les administracions publiques poden triar el format accessible en qué es
facilita la informaci6, de manera que I'administracié pot satisfer-la permetent-ne la consulta
presencial o elaborant-ne una copia, a la seva eleccid, tot aixo sens perjudici del qué disposa
l'article 37 LTAIPBG respecte la possibilitat de subjeccié a una contraprestacié economica per
I'expedicio de copies i la transposicio a formats diferents de I'original si la taxa esta regulada i
no excedeix del cost de I'operacid, i de I'obligacié de I'’Administracid, d’acord amb l'article 72.5
d’'aquest mateix Decret, d'informar la persona sol-licitant, amb caracter previ a I'expedicio de les
copies 0 a l'execucid de la transposicio de formats, tant del deure concret d'haver d'abonar la
taxa corresponent, en el cas que decideixin exigir-la, com a condicié prévia al lliurament de la
informacid, com del mecanisme per calcular I'import.

Paraules clau: Ajuntament. Urbanisme. Convenis. Reclamacié contra silenci. Concrecio de la
reclamacié. Trasllat a tercers. Dades personals. Format d’accés. Taxa.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 31 de marg de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6é 315/2022, presentada contra
I’Ajuntament de Blanes, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segient. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 6 dabril de 2022 la GAIP requereix a la persona reclamant 'esmena de la reclamacio,
als efectes d’aportar copia de la sol-licitud d'informacié publica de la qual deriva la
Reclamacio, on consti I'evidéncia i la data de la seva presentacio, i adverteix que si no

repara I'esmena en el termini de 10 dies es tindra desistida la Reclamacié, en aplicacié de
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l'article 68 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

3. ElI7 d’abril de 2022 la persona reclamant respon al requeriment indicat a I'antecedent
anterior, aportant la instancia que hauria presentat el 12 de febrer de 2022 a I'Ajuntament
de Blanes, on exposa que “donat que s’han firmat el que I'equip de Govern anomena
“ACORDS MARCS" dins el Pla Urbanistic Costa Brava, amb la signatura Alcalde (...) i
interventor (...) i davant la falta de transparéncia d’aquests acords; Demano: tot el referents
a aquests acords marcs signats, i per qui ... part interessada (promotor zona Pla Costa
Brava) Alcalde (...), Interventor (...), advocat d’'urbanisme, regidor responsable ... etc. ...
Informe del secretari/a serveis juridics, contractacio. Tots els informes técnics tant interns
com externs. Totes les actes de I'equip de Govern on s’ha tractat aquest tema. Tot altre
document relacionat amb aquests convenis marcs. Copia integra de tots els contractes

marcs”.

4. La Reclamaci6 presentada el 31 d’abril indica que la sol-licitud de 12 de febrer no hauria
obtingut una resposta per part de I’Ajuntament de Blanes, i assenyala com a informacio
que es vol reclamar la “copia de tots els acords marcs, dins i fora del Pla urbanistic Costa
Brava, signats per 'alcalde amb empreses privades”

5. El 12 d’abril de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Blanesii li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié. Vencgut a bastament el termini indicat, no consta a la GAIP la recepci6 de la
documentacio requerida a I’Ajuntament.

7. ElI29 dabril de 2022, I'Ajuntament de Blanes aporta a la GAIP I'informe municipal. Aquest
recull que “és voluntat de I'’Ajuntament donar resposta a la persona reclamant tan aviat
com li sigui possible, com ha fet en les anteriors ocasions en les que s’han presentat
sol-licituds d’accés a informaci6 de la Corporacid”. A meés, senyala que la sol-licitud
presentada per la persona reclamant té “una manca de concrecio respecte de la
documentacio sol-licitada en no indicar acords o documents concrets. Ans al contrari, i tal i

com expressen els seus escrits, la voluntat del sol-licitant és la d’obtenir una informacié
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completa i exhaustiva de tot el que estigui relacionat amb I'objecte de la informacié
publica: - Reclamacié nim. 315/2022. Indica textualment: “tot el referent a aquests acords
marcs” insistint en “informes técnics tant externs com interns” per finalitzar indicant “tot
altre document relacionat amb aquests convenis marc”. Per aquest motius, la resposta a
aquestes sol-licituds esta produint una carrega de treball i una inversié de temps important
pel fet que molta d’aquesta informacié procedeix de diferents expedients, fonts
d’'informacié, bases de dades o arxius. Aixi mateix, s'esta procedint a la digitalitzacié i
edicio, per preservar el dret a la proteccio de les dades personals d’'un nombre important
de documents”. Finalment exposa que, “d’'altra banda, la informaci6 sol-licitada obligara a
donar opci6 a presentar al-legacions a les sol-licituds per part de terceres persones
afectades (compliment de l'article 31.1 Llei 19/2014 i 62 Decret 8/2021) en el cas de les
sol-licituds corresponents als expedients segiients: - Exp. 22/1531T: Acord marc del Pla
Parcial Costa Brava (GAIP 315/2022) Atés que, com s’ha indicat anteriorment, els
expedients estan en fase d'instruccié i s’esta procedint a la recopilacié de tota la
informacio sol-licitada per part dels diferents departaments afectats per les sol-licituds
d’'accés a la informacid publica, no s’ha procedit al seu estudi als efectes de realitzar una
identificacié exhaustiva de les terceres persones afectades per la informacio d’'accés a la
qual es reclama. Es per aquests motius que no podem traslladar aquesta informaci6 a dia

d’avui”.

8. EI5 de maig de 2022, la GAIP, a la vista de I'informe municipal, comunica a I’Ajuntament
gue mantinguin “informada a aquesta Comissié sobre la realitzacié del tramit de trasllat a
aquests tercers i ens feu arribar la documentacié que I'acredita aixi com, les al-legacions
que puguin efectuar perqué puguin ser valorades per la Comissio en la resolucio d'aquests
expedients. Per aix0 caldria que indiquéssiu en el tramit de trasllat que les al-legacions
que puguin formular els tercers les adrecin a gaip@gencat.cat. En darrer terme, us

recordem que heu de fer arribar a aquesta Comissié un informe juridic per a cada una de
les Reclamacions 311/2022 a 316/2022, que exposi el posicionament juridic de

I'Ajuntament al respecte, informe que us va ser requerit el dia 12 d'abril de 2022

9. EI 30 de maig de 2022, la GAIP, davant de la manca de resposta per part de I’Ajuntament
de Blanes a la peticié de trasllat de la reclamacio a terceres persones afectades, sol-licita
a I’Administracié reclamada perque aporti “copia del trasllat efectuat als afectats, o si no
s’ha fet, les dades de contacte per realitzar-lo des de la Comissié. En concret i tenint en
compte que l'article 34.1bis del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol, estableix el deure de les administracions publiques de col-laborar amb la
Comissio en la identificacio i el trasllat a les persones els drets de les quals es puguin
veure afectats per I'accés objecte de Reclamacié, us agrairia la vostra col-laboracié: us
demanem que ens traslladeu els noms, DNI, telefon mobil i/o les adreces electroniques de
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les terceres persones afectades.” Aixi mateix, informa a les parts de I'ampliacié de termini
per resoldre la reclamacié de resultes del tramit de trasllat. L’Administracio no facilita les

dades de contacte de les terceres persones afectades requerides per la GAIP

10. EI 23 de juny de 2022, la persona reclamant manifesta a la GAIP que I'Ajuntament de
Blanes no hauria lliurat cap informacié de la requerida per la Comissio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a lainformacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de 'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre

restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
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limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Congruénciade lareclamacio i delimitacié de I'objecte del procediment

D’acord amb I'article 39.1 LTAIPBG, transcrit al fonament juridic anterior, la via de reclamacio
davant la GAIP queda habilitada legalment en cas que préviament s’hagi presentat una
sol-licitud d’'informacio a I'administracié que no hagi estat satisfeta, de manera que constitueix
una via de revisio de I'adequacié a dret de les resolucions, expresses o tacites, de
I'administracié en matéria del dret d’accés. Aixo implica que la informacié que es reclama ha
hagut de ser préviament sol-licitada a I'administracié i que ella ja s’hi hagi pronunciat, amb
resolucio expressa o per efecte del silenci administratiu. Aquesta necessaria congruéncia de la
reclamacié amb la sol-licitud d'informacio de la qué deriva no impedeix que en via de
reclamacié s’acoti o limiti I'abast de la informacié préviament sol-licitada, perqué ja s’ha obtingut
0 perqué ha perdut intereés per a la persona reclamant, pero si que impedeix que pugui ser
objecte del procediment de reclamacio informaci6 que préviament no s’hagi sol-licitat a
I’Administracié, perqué en aquest cas mancaria el requisit d’existir una resolucié administrativa
expressa o presumpta en matéria del dret d’accés que pugui ser revisada per la GAIP.

Dels antecedents es desprén que la sol-licitud demanava els acords marcs signats per
I'Alcaldia en el marc del Pla urbanistic Costa Brava i la documentacio relativa als mateixos,
mentre que en la reclamacié s’estén i amplia aquest objecte amb acords marcs signats també
fora del Pla urbanistic Costa Brava, el qué resulta inadmissible per ser incongruent amb la
sol-licitud, pels motius expressats anteriorment.

Per tant, s'inadmet parcialment la reclamacio en la pretensié d'accés als acords marcs signats
per I'alcaldia amb empresaris referits a plans urbanistics diferents de 'anomenat Costa Brava,
per ser aliena a la sol-licitud d’informacié de la qué deriva aquest procediment.
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3. Concreci6 de lareclamacio i afectaci6 de terceres persones

L’Ajuntament al-lega que la sol-licitud presenta “una manca de concrecio respecte de la
documentacid sol-licitada en no indicar acords o documents concrets. Ans al contrari, i tal i com
expressen els seus escrits, la voluntat del sol-licitant és la d’obtenir una informacié completa i
exhaustiva de tot el que estigui relacionat amb I'objecte de la informacié pablica: - Reclamacio
nam. 315/2022. Indica textualment: “tot el referent a aquests acords marcs” insistint en
“informes técnics tant externs com interns” per finalitzar indicant “tot altre document relacionat
amb aquests convenis marc”. No es pot acceptar aquesta al-legacié de manca de concreci6 de
I’Ajuntament, perqué la peticio de la persona reclamant en la sol-licitud és perfectament
concreta i precisa: els acords o convenis signats en el marc del Pla urbanistic Costa Brava i els
informes de la secretaria municipal, dels serveis juridics, dels serveis de contractacio o
qualsevol altre informe técnic intern o extern relatiu a ells; les actes de I'equip de Govern on
s’han tractat i la copia integra de tots els contractes marcs. El que podria resultar inconcret
seria la petici6 de “tot altre document relacionat amb aquests convenis marcs”, que a manca de
major precisio del sol-licitant i reclamant s’haura d’entendre com altres documents que figurin

en I'expedient relatiu a cadascun d’aquests acords o convenis.

La petici6, doncs, pot ser extensa, pero no inconcreta, i en tot cas, cal recordar a I’Ajuntament
que si tenia algun dubte sobre 'abast de la sol-licitud i necessitava d'una concrecio, el
procedent d’acord amb l'article 28 LTAIPBG hagués estat que demanés al sol-licitant, tot just
rebre la sol-licitud, que precisés la informaci6 que volia rebre, i prestar-li 'assessorament
necessari per fer-ho, pero tres mesos després sense haver demanat la precisio ni resolt la
sol-licitud, una al-legacié com aquesta no pot ser tinguda en compte per justificar la manca de

resposta.

La segona al-legaci6 de I'Ajuntament fa referéncia a que els termes inconcrets de la sol-licitud
(que cal entendre referit a la seva extensio, més que a la seva imprecisio, tal i com s’ha
argumentat) “esta produint una carrega de treball i una inversio de temps important pel fet que
molta d’aquesta informacié procedeix de diferents expedients, fonts d’'informacié, bases de
dades o arxius. Aixi mateix, s'esta procedint a la digitalitzacio i edicio, per preservar el dret a la
protecci6 de les dades personals d’'un nombre important de documents”. Aquesta al-legacio
sembla apuntar a una complexitat d’elaboracio, perd sense que I'Ajuntament la invoqui com a
causa d’inadmissi6 de la sol-licitud, el que resultaria extemporani. Tanmateix, tampoc sembla
acreditat que calgui consultar informacié dispersa, siné que s’estaria demanant els acords i els
informes i documents relatius als expedients d’acord o conveni relatius a un Pla urbanistic ja
signats per I'’Ajuntament, el qué, en principi, sembla que hauria d’estar perfectament recopilat i
identificat en els arxius municipals. Es fa referencia, igualment, a la tasca d’anonimitzaicé dels
documents, i tampoc sembla que hagi de revestir major complexitat, vist que només afectaria a

comptades dades personals excessives o redundants de terceres persones alienes a
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I'administracié, tal i com s’argumentara en el fonament juridic segiient relatiu a la proteccié de
les dades personals.

Finalment, es fa referéncia a la necessitat de fer trasllat de la sol-licitud a les tercers persones
afectades, pero tanmateix no s’acredita davant la GAIP que s’hagi realitzat, ni la data, malgrat
el requeriment exprés de fer-ho, ni tampoc se li faciliten a aquesta Comissio dades per fer
trasllat de la reclamacid, i en tot cas, no s’han rebut al-legacions de tercers persones que hagin
de ser valorades en aquesta Resolucié malgrat que hauria depassat ampliament el termini per
fer-ho, tenint en compte que I'’Ajuntament assumeix el compromis de fer el trasllat en un

informe de 29 d’abril.

D’acord amb I'exposat, cal concloure que la informacio reclamada és informacié publica,
perqué fa referéncia a acords i convenis signats per I'’Ajuntament en exercici de les seves
funcions urbanistiques, ha d’estar en el seu poder en la mesura en qué es demanen acords
signats, i és concreta i identificable, entenent que la peticié de qualsevol altra documentacié
relativa a aquests acords o convenis s’ha d’entendre com la incorporada a I'expedient
corresponent, de manera que, d’acord amb I'article 18 LTAIPBG, pot ser objecte del dret
d’'accés, tret que resulti aplicable algun limit a I'accés. Vist que I'informe municipal només fa
referéncia a la proteccié de dades personals, i sense que aquesta Comissio aprecii tampoc la
concurréncia de cap altre limit, seguidament es ponderara la seva aplicacio al cas.

4. Dades personals

En la informacioé reclamada hi constaran dades personals, I'accés a les quals, atesa la seva
naturalesa, s’haura de regir pel que disposa l'article 24.1 i 24.2 LTAIPBG. Aixi, en relacié amb
les dades identificatives (nom i carrec) dels membres de la corporacié que figurin a les actes
sol-licitades, o del personal public que hagi signat documents o informes per part de
I’Administraci6, correspondra estimar-ne I'accés, d’acord amb l'article 24.1 LTAIPBG, i només
s’haura d’eliminar la signatura manual o les metadades de la signatura electronica, juntament
amb el seu DN, si hi consta, d’acord amb l'article 70.2 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre
la transparencia i el dret d’accés a la informacié publica, en la mesura en que sén dades
redundants i excessives, que contravenen el principi de minimitzacio en la cessi6 de dades
personals establert a 'article 5 del Reglament UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27
d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglament general de proteccié de dades).

Quant a les dades identificatives dels emissors d’informes externs que puguin constar en
I'expedient, cal aplicar el regim ponderat de I'article 24.2 LTAIPBG i, atenent la finalitat de

I'accés, es considera proporcionat mantenir la identificacié de la persona autora dels informes
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externs en la forma menys invasiva de I'esfera personal possible (nimero de col-legiat
professional, si hi consta, o cas contrari, nom i cognoms), pero eliminant altres dades personals
que hi constin d’ella (DNI, dades de contacte) si n’hi ha, perqué no son rellevats per a la finalitat
de control de I'’Administraci6. En cas de persones juridiques, no existeix cap limitacio al seu

acceés, ates que no els és d’aplicacioé el limit relatiu a la proteccié de dades personals.

Quant a les persones fisiques que representin legalment a 'empresa que subscriu I'acord |
conveni urbanistic amb I'ajuntament, les seves dades personals poden ser omeses, atés que
€s una dada personal protegida que no és adequada ni rellevant per a la finalitat de control de
I'actuacié publica.

5. Formad’accés

La persona reclamant sol-licitava obtenir una copia (no especificava si en paper o digital) dels
acords o convenis, no de tota la informacié sol-licitada. L’Administracioé ha declarat en el seu
informe que esta elaborant la digitalitzacié de la documentacio prévia anonimitzacio de les
dades personals. D’acord amb aix0, cal entendre que I'administracio es proposa anonimtzar les
dades personals dels acords o convenis, que caldra fer atenent les consideracions del

fonament juridic anterior, i tornar-ne a elaborar una copia digital per al reclamant.

Quant a la resta de documents (acords de govern, informes, i altra documentaci6 obrant a
I'expedient), la persona reclamant no en fa cap peticioé de format en la seva sol-licitud. D’acord
amb l'article 54.3.a del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a
la informacié publica, quan la sol-licitud d'accés presentada no indiqui el format en que es
prefereix tenir accés a la informacid, les administracions publiques poden triar el format
accessible en que es facilita la informacid, de manera que I'administracio pot satisfer-la
permetent-ne la consulta presencial o elaborant-ne una copia, a la seva eleccid, tot aixo sens
perjudici del qué disposa I'article 37 LTAIPBG respecte la possibilitat de subjeccié a una
contraprestacié economica per I'expedicié de copies i la transposicié a formats diferents de
I'original si la taxa esta regulada i no excedeix del cost de I'operacid, i de I'obligacié de
I’Administracié, d’acord amb l'article 72.5 d’aquest mateix Decret, d'informar la persona
sol-licitant, amb caracter previ a I'expedicié de les copies o a I'execucio de la transposicié de
formats, tant del deure concret d’haver d'abonar la taxa corresponent, en el cas que decideixin
exigir-la, com a condicié prévia al lliurament de la informacio, com del mecanisme per calcular
l'import.

6. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
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resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de 8 de juliol de 2022, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la Reclamaci6 315/2022 en relacié amb la documentacié relativa
als acords o convenis relatius a plans urbanistics diferents de 'anomenat Costa Brava, per
ser incongruent amb la sol-licitud d’informacié que expressament els limita a I'ambit

d’aquest Pla urbanistic concret.

2. Estimar parcialment la Reclamaci6 315/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a
accedir als acords o convenis signats per I’Ajuntament de Blanes en el marc del Pla
urbanistic Costa Brava; els informes de la secretaria municipal, dels serveis juridics, dels
serveis de contractacio o qualsevol altre informe técnic intern o extern relatiu a ells aixi
com altres documents que figurin en I'expedient relatiu a cadascun d’aquests acords o
conveni; les actes de I'equip de Govern on s’han tractat i a obtenir la copia dels acords o
convenir urbanistics, previa eliminacié de les dades personals excessives o redundants,

d’acord amb el fonament juridic 4.
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3.  Requerir a I’Ajuntament de Blanes que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada

a l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

4. Requerir a 'Ajuntament de Blanes a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'organ o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 315/2022 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'’Administracié obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacio6 al dret d’accés a la informaci6 publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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