GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 570/2023, de 29 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacio: 473/2023
Administracio reclamada: Ajuntament de Rubi

Informacié reclamada: Resolucié d’un recurs de reposicio interposat contra acords de la Junta
de Govern Local.

Sentit de la resoluci6: Inadmissioé

Resum: La reclamacié no demana accedir a una informacioé publica en poder de I’Administracié
en el moment de ser sol-licitada, sind que es resolgui un recurs de reposici6 interposat contra
uns acords de la Junta de Govern Local. Malgrat el caracter refor¢cat que ostenta la persona
reclamant com a membre electe de la corporacié, el que demana no és informacio publica, sind
una actuacié administrativa de naturalesa diferent a la de demanar informacié publica, Unic
ambit material en qué és competent aquesta Comissio, i per tant, d’acord amb l'article 33.2
RGAIP, és procedent inadmetre a tramit aquesta Reclamacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Personal. Seleccié de personal. Recursos humans.
Recurs de reposici6. Silenci administratiu. Inadmissio.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1. EI5 de maig de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 473/2023, presentada contra el
Ajuntament de Rubi, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La persona reclamant indica que no ha rebut resposta de I'administracio.

2. EI 15 de marg de 2023, la persona reclamant formula un recurs de reposicio en relacié a un
acord de la Junta de Govern Local (JGL) de 25 de gener de 2023 modificat per acord de la
JGL de 8 de febrer de 2023 pel qual “pel que s’aprova la convocatoria i les bases
especifiques reguladores del procés selectiu per a la provisié definitiva, mitjancant concurs
especific de mobilitat interna, del lloc de treball de Cap de I’ Area de Personal de I’
Ajuntament de Rubi (Sel. 1/2023)".
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Fonaments juridics

1. Inadmissibiltat la reclamacié presentada

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Cal considerar el caracter reforgat del dret d’accés a la informacio publica de la persona
reclamant com a membre electe de la corporacié. En aquest sentit, s’expressa I'article 164.1
TRLMRLC, en disposar que tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de
l'alcalde o alcaldessa, o de la Junta de govern, “tots els antecedents, les dades o les
informacions que son en poder dels serveis de la corporacio i son necessaris per al
desenvolupament de llur funcié”, amb I'obligacié de respectar-ne la confidencialitat si el fet de
publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers (article 164.6 TRLMRLC).

A partir de la Resolucio d’11 de febrer de 2016, sobre la Reclamacié 4/2016, la GAIP ve
admetent reiteradament reclamacions en relacié amb sol-licituds d’informacié municipal
emparades en el dret a la informaci6 reconegut a favor dels i de les electes locals per I'article
164 TRLMRLC entenent que la LTAIPBG permet la reclamacio del dret d’accés a la informacio
publica davant d’'un drgan independent i especialitzat com la GAIP, i que aquesta via de
reclamacié és voluntaria i en cap cas perjudica I'accés a la jurisdiccié contenciosa
administrativa prevista en la legislacio de reégim local. Ans el contrari, suposa un increment de
les garanties juridiques del dret a la informacioé publica que, si sén a I'abast de la ciutadania en
general, amb més raé han de poder ser accessibles als electes locals, que exerceixen un dret
reforcat a la informacié emparat en el de participacié i representacié politica de l'article 23 de la

Constitucio.
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Aquesta interpretacio de la GAIP ha estat enterament confirmada per la Senténcia 1074/2019
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, senténcia que, a la seva vegada, també ha
estat confirmada per la Sala Contencids Administrativa del Tribunal Suprem, amb la Senténcia
312/2022, de 10 de marg.

Des del punt de vista de la normativa aplicable, procediria, per tant, 'admissié a tramit
d’aquesta Reclamacio, si bé caldria tenir en compte que el régim material i procedimental
aplicable a I'accés sol-licitat es regiria en primer lloc per I'article 164 TRLMRLC, cosa que inclou
la subjeccié a uns limits al dret d’accés més reduits que els previstos per 'LTAIPBG, aixi com
també un deure dels i de les electes a respectar la confidencialitat de la informacié a la que
poden accedir per rad de la seva funcié representativa.

Ara bé, I'article 39.1 LTAIPBG estableix que “les resolucions expresses o presumptes en
matéria d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio
poden ésser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret
d’accés a la informacié publica que regula aquest titol” i per tant, la reclamacio es pot formular
a partir d’'una sol-licitud d’accés a la informacio publica tal i com estableix I'article 26 i 27 de la

mateixa llei.

La persona reclamant no va presentar una sol-licitud d’accés a informacié publica siné un
recurs de reposicid contra uns acords de la JGL, tal i com s’especifica en I'antecedent 2, i la
reclamacié es formula davant del silenci a aquest recurs i la “manca d’intencié”, cal aixi
s’expressa el mateix reclamant, de fer arribar la documentacié. El que demana el grup
municipal reclamant no és informacié publica, sind una actuacié administrativa de naturalesa
diferent a la de demanar informacié publica, Gnic ambit material en qué és competent aquesta
Comissio.

Finalment, aguesta Comissio vol emfasitzar que una reclamacio relativa a I'exercici del dret
d’accés a la informacié publica no és pas la via adequada per defensar o impulsar les

pretensions de la persona reclamant en aquest suposit.

Per tant, ateses les consideracions anteriors i d’acord amb el que estableix I'article 33.2 RGAIP
és procedent inadmetre la Reclamacio.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 29 de juny de 2023, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacio 473/2023 perqué no té
per objecte el dret d’accés a la informacié publica i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al
web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



