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Resolucié 575/2020, de 22 d’octubre

NUmero d'expedient de la reclamacio:  272/2020

Administracié reclamada: Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals

Informacié reclamada: Retribucions percebudes de productores contractades per la CCMA.
Sentit de la resoluci6:  Estimacié

Resum: Més enlla de qué, com s’ha argumentat a bastament, la literalitat de I'article 3.2 LTAIPBG en
relacié amb el 3.1.d determina la inclusié dins I'ambit del dret d’accés de la informacio6 directament
relacionada amb I'externalitzacié de serveis publics o la realitzaci6 d’activitats per encarrec d’'una
entitat de dret public financades amb carrec a fons publics, hi ha arguments teleoldgics que redunden
i confirmen aquesta interpretacié i I'aplicacio al cas de I'article 3.2 LTAIPBG, tenint en compte que la
finalitat inequivoca del legislador, afirmada reiteradament en el preambul i establerta en el text
articulat de 'LTAIPBG, és assegurar el retiment de comptes de la gestié de recursos publics i facilitar
la informacié que permeti el control ciutada de la gestio dels serveis publics, tant si es presten
directament per un ens public, com també, i potser amb més motiu encara, quan s’externalitza
contractant a un prestador privat. Per tant, la mateixa transparéncia i accessibilitat de la informacio
s’ha de projectar sobre les activitats relacionades amb la prestacié d’'un servei public quan la realitza
directament un ens public que quan la realitza un subjecte privat que actua per encarrec de lI'ens
public i que n'és remunerat amb fons publics. En aquest sentit, resulta inacceptable i incongruent amb
una interpretacioé sistematica de 'LTAIPBG que les retribucions abonades per la CCMA a persones
col-laboradores en programes de produccié propia sigui informacié publica no solament accessible
per la via del dret d’accés, sin6 objecte de publicitat activa, i en canvi es defensi que la contractacié
d'aquestes mateixes col-laboracions per a programes de la CCMA quedin fora de I'abast del dret
d’accés pel sol fet que la contractacio la realitza un subjecte privat per encarrec de la propia CCMA.
Tenint en compte que la CCMA és una entitat publica a la qué correspon la gestio del servei public de
comunicacio audiovisual per mitja d'empreses publiques, el capital de les quals ha estat subscrit
integrament per la Generalitat per mitja de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (article 18
de la llei 11/2007, d'11 d'octubre, de la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals, LCCMA) i que
es nodreix anualment de partides del pressupost de la Generalitat determinades pel contracte
programa (article 21.1.g de 'LCCMA), no hi ha dubte que la informacié que permeti a la ciutadania
coneixer quina gestio es fa d'aquests servei aixi com dels ingents recursos publics que s’hi destinen,
és informacio rellevant des de la perspectiva de la transparéncia. D’altra banda, la decisié d’assumir
la producci6 propia de determinats programes o encarregar-la onerosament a productores externes
en d’altres casos respon i es justifica en termes d’estratégia empresarial i de viabilitat economica,
pero des de la perspectiva que ara es pondera, que és la de la rellevancia de la informacio per a la
finalitat de la transparéncia, no hi ha diferéncia: en ambdoés casos, el coneixement desglossat de les
despeses i de la destinacié dels fons publics per a I'elaboracié de la programacio dels canals de
comunicacio publics de la Generalitat permet a la ciutadania avaluar la gestié que fa la CCMA dels
recursos publics que rep, bé directament o bé a través de les empreses contractades per ella. | la
possibilitat de comparar els costos en un i altre cas, a més, resulta rellevant per a que la ciutadania
pugui formar-se’n una opinio critica. En aquest sentit, permetria copsar si I'encarrec de producci6 de
la programacio a tercers comporta un sobrecost excessiu que aconselli evitar aquesta practica, o si
pel contrari, suposa una manera més eficient de proveir-se de la programacié; o, concretament en
relacié amb la informacié reclamada, la comparacio de la informacié ja estimada i lliurada amb la
reclamada permetra comparar i avaluar si les retribucions satisfetes directament per la CCMA o
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indirectament a través de les productores externes en concepte de col-laboracions estan alineades
amb els estandards de mercat. Finalment, la cessié d’aquestes dades personals legitimada per
I'aplicaci6 de 'LTAIPBG s’ajusta també al principi de minimitzacié en la cessié de dades personals
establert a l'article 5.1.c RGPD, ja que I'import de les retribucions és una dada adequada, pertinent i
necessaria per a la finalitat de control i de retiment de comptes esmentada, sense que es pugui
gualificar de desproporcionada. De I'exposat se’n desprén que, d’'una banda, la informacio reclamada
és altament rellevant per a la finalitat de control de la gestio del servei public de comunicacio
audiovisual i de I'adequacio de la gestio dels recursos publics que s’hi destinen, mentre que, de l'altra,
el dany derivat de la difusié de les dades retributives de la persona afectada no suposa una
ingeréncia en la seva intimitat, ni tampoc produeix un dany en el dret a la proteccié de dades
personals especialment lesiu en el seu cas (tenint en compte I'abséncia d'al-legacions en aquest
sentit), i si de cas, sera d’igual condicié al qué li provoca la difusi6 de les retribucions per les
col-laboracions en programes de produccio propia de la CCMA, que es difonen en régim de publicitat
activa i amb el consentiment de la persona afectada. |, d’acord amb aix0, la ponderacié entre el dret
d'accés i el dret a la proteccié de dades personals s’ha de resoldre amb la prevalenca del dret d'accés
a la informacio reclamada. Es té per formalitzada I'oposici6 a I'accés de les tres persones que han
participat en el procediment de reclamacio formulant al-legacions en contra i, d’acord els articles 34.2
i 47.2 RGAIP, es determina que 'accés a la informacié estimada per aquesta resolucié no podra tenir
lloc fins que hagi transcorregut el termini per a qué interposin recurs contenciés administratiu contra
aquesta resolucio sense que s'hagi formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest recurs, si no s'ha
acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensio o s'ha resolt aquest incident mantenint
I'executivitat de I'acte administratiu.

Paraules clau: Generalitat. Empreses publiques. Mitjans Audiovisuals. Retribucions. Reclamacié
contra estimaci6 parcial. Informacié publica. Ambit d'aplicacié de I'LTAIPBG. Dades personals. Dret a
la intimitat. Confidencialitat de la informacié. Altres drets legitims. Oposicié de tercers. Demora en
l'accés.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. L’11 de juny de 2020 entra a la GAIP la Reclamacio 272/2020, presentada contra la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA), en relacié amb la petici6 indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la Comissi6 de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 15 de gener de 2020 la persona reclamant sol-licita: “Relacié de les retribucions [percebudes]
per la Sra XXXXX per part de qualsevol de les empreses de la Corporacio Catalana de Mitjans
Audiovisuals en el periode 2009-2019, per qualsevol concepte derivat de la seva participacié en
programes de la CCMA o de les productores contractades per la CCMA al llarg d'aquest periode.
La relaci6 ha d'incloure, per a cada any:

- Nom del programa o espai en el qual intervé

- Tipologia de la col-laboracio (participacio en tertulia, seccio fixa, etcétera)
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- Nombre de col-laboracions realitzades
- Quantitat percebuda.”

El 27 de febrer la CCMA resol estimant parcialment la sol-licitud i lliurant la informacio relativa a
les retribucions satisfetes directament per la CCMA SA a la Sra. XXXX. A la Resolucié contra la
gué es reclama, la CCMA exposava que existia un doble regim contractual que regulava la

participacio de la persona identificada a la sol-licitud en els programes emesos per la CCMA:

“a) en aquells casos en els qué els programes en els qué participa sén de produccio propia, és a
dir, produits integrament amb recursos técnics i humans de la CCMA, SA, la relacié juridica que
regula la seva participacio s'estableix directament entre la Sra. XXXXX i la CCMA SA mitjancant

la formalitzacié del corresponent contracte de col-laboracié de naturalesa mercantil;

b) en aquells casos en els que els programes son produits parcialment o integrament per
empreses de produccié audiovisual contractades per la CCMA SA, la relacié juridica s’estableix
directament entre la Sra. XXXXX i I'empresa que produeix el programa en el que participa,
establint-se una relaci6 bilateral i interna en relacié a la qual la CCMA SA és aliena.”

D’acord amb aixo, la CCMA va estimar la peticié en allo referent a les retribucions satisfetes per la
CCMA SA ala Sra. XXXX, tota vegada que aquesta informacié estava en el seu poder i que,
traslladada la sol-licitud a la Sra. XXXXX, no s’havia oposat a I'accés, i atenent a qué en els
contractes formalitzats entre aquesta persona i la CCMA SA ja es preveia la facultat de la CCMA
SA de publicar les dades del contracte en el Portal de Transparéncia de la CCMA.

Quant a les retribucions que la Sra. XXXXX hauria percebut de les empreses de produccié
contractades per la CCMA SA, la peticio es va desestimar per considerar que no era informacio
publica, tota vegada que la CCMA SA no disposava d’'aquesta informacio, i ho justificava de la
manera seglent: “Amb relaci6 als contractes d’encarrec que la CCMA SA formalitza amb les

empreses de produccié cal fer avinent el seglent:

i. la contractacio i retribucié dels col-laboradors que participen en el programa (tertulians i

especialistes) correspon a I'empresa de produccié
ii. en els referits contractes no s’estipulen les persones que col-laboraran amb el programa

iii. els pressupostos de produccié pels quals es regeixen aquests contractes d’encarrec de
produccio consta una partida pel concepte de col-laboradors que I'empresa de produccio

distribueix segons el seu criteri”

La Resolucié parcialment desestimatoria de la CCMA també feia constar que la sol-licitud
d’informacié “anava substancialment més enlla del mer accés a la informacié publica” i que no hi

tenia empara, “tota vegada que el deure de publicitat activa previst a la LLEI 19/2014, del 29 de
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desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, pel que fa a les
retribucions, es refereix a les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats
publics, condicié que no reuneix la Sra. XXXXX en la mesura que no és empleada o treballadora

de la CCMA SA, ni exerceix cap funcié o responsabilitat a la CCMA SA.”

Finalment, la resolucio de la CCMA feia referéncia a que “la retribucié és una dada de caracter
personal protegida per la normativa de proteccié de dades que fa que hagi de prevaldre, amb
caracter general, el respecte a la proteccié de dades i a la intimitat”, i que fins i tot si la CCMA SA
disposés d’informacié sobre les retribucions percebudes per la Sra. XXXXX de les empreses de
produccio, per tal que la CCMA SA pogués publicar aquestes retribucions i/o facilitar-les a tercers
seria necessari obtenir el previ consentiment tant de la Sra. XXXXX com de les empreses de

produccio.

A la resolucié de la CCMA parcialment estimatoria s’adjunta un document PDF en el qual
s'indiquen les retribucions percebudes per la persona a qué fa referéncia la sol-licitud de mans
directes de la CCMA SA, fent constar la data del contracte de col-laboracié, nombre de

participacions, import estimat, import realment percebut i concepte de la intervencio,

L’escrit de reclamacio, de I'11 de juny de 2020, es motiva en que la CCMA havia estimat i lliurat la
informacio relativa a les retribucions satisfetes per la CCMA SA a la Sra. XXXX, no va estimar la
peticié en relacié amb les retribucions satisfetes per productores contractades per la CCMA,
justificant-ho en qué aquesta informacié no es podia considerar informacié publica, tota vegada
que la CCMA SA no disposava de la informacié, de forma que la reclamacio es presentaria en
relacié amb la part desestimada. | contra aquesta decisié desestimatoria, la reclamacié aporta els

seglients arguments:

“1) Si bé podria ser cert que la retribucio és una dada personal protegida, no ho és menys que
I'article 8 de la Llei de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern esmenta com a
informacid subjecta al regim de transparéncia tota informacié relativa a “gestié econdmica,
comptable, pressupostaria i patrimonial”, aixi com el “régim retributiu” i els “contractes i convenis”
de les administracions publiques. Si bé la senyora XXXXX no és treballadora contractada per la
CCMA, és una col-laboradora habitual en nombrosos programes produits per TV3 i Catalunya
Radio, i la seva projeccioé i notorietat publica fan que la seva retribucié sigui una dada

especialment rellevant.

2) Tot i aixd, cal esmentar que la Llei de Transparéncia, en el seu article 23, esmenta que entre
les dades personals especialment protegides hi ha les relatives a “ideologia, afiliacié sindical,
religio, creences, origen racial, salut i vida sexual i les relatives a la comissio d’infraccions penals
0 administratives”. No s’esmenta, dins l'article 23, que les retribucions siguin una dada

especialment protegida.
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3) Aixi mateix, en l'article 24, la llei estableix que si es tracta de dades personals no incloses a
I'article 23, es pot donar accés, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacio i els drets de les persones afectades. En aquesta ponderacié s’ha de tenir en compte el
temps transcorregut, la finalitat de I'accés , el fet que es tracti de dades relatives a menors o que

pugui afectar la seguretat de les persones.

4) Cal tenir en compte, en aquest sentit, que tot i que la sol-licitud inicial no ho esmentava, la
finalitat de la peticio de dret d'accés és I'elaboracié d’una informacié periodistica, de manera que
en el marc de la ponderacié cal tenir en compte que la difusio de les dades reforcara el dret a la
informaciod dels ciutadans en una materia sensible com és I'administracié dels recursos publics en

el marc dels mitjans de comunicacio.

5) Aixi mateix, la senyora XXXXX ha manifestat la seva voluntat de no oposar-se a que la
informacid sobre retribucions que percep directament de la CCMA sigui feta publica. En aquest
sentit, seria d’esperar que la senyora XXXXX tampoc s’oposés a que es fes publica la informacio
sobre les retribucions que percep de productores contractades per la CCMA.

6) Que la CCMA no ha consultat a les productores que han comptat amb els serveis de la
senyora XXXXX si s’oposen o no a facilitar la informacio sobre les retribucions de la seva
col-laboradora. En aquest sentit, si la senyora XXXXX no s’oposa a que es faci publica aquesta

informacid, caldria saber si s’hi oposen o no les productores contractades per la CCMA.

7) Que, amb independéncia que les productores contractades per la CCMA s’oposin a fer publica
la retribucio6 de la senyora XXXXX, cal tenir en compte que la informacié sobre la gestié dels
recursos que la CCMA traspassa a les productores que contracta ha de ser considerada
informacié publica. Les propies productores, com qualsevol empresa privada contractada per
I'administracio publica, han de justificar de forma detallada I'Us dels fons publics que perceben per
a la realitzacio de la seva activitat, més quan aquesta activitat es realitza emprant instal-lacions i
recursos técnics i humans d’'un ens public com és la CCMA. La informacié sobre les retribucions
de col-laboradors sén part essencial d’aquesta informacio.”

El 16 de juny de 2020 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissié provisional a tramit de
la seva reclamacio, identifica la persona responsable de la seva tramitacio, li indica els propers
tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el seguiment. En
aquest escrit, la GAIP adverteix expressament a la persona reclamant de la seva obligacié
d’'informar puntualment a aquesta Comissié de qualsevol novetat que tingui incidéncia en la
reclamacié, i en especial, de traslladar a la GAIP immediatament les comunicacions de
I’Administracio relatives a la informacio objecte de la vostra reclamacié que pugui rebre mentre

duri la seva tramitacio.
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6. El mateix 16 de juny, la GAIP trasllada la Reclamacié a la CCMA i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com
també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la qué deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

7. Endata 14 de juliol de 2020 la GAIP rep l'informe de la CCMA, que es ratifica en els arguments i
fonaments juridics de la seva resolucié. Fa constar que “les empreses de produccié que
proveeixen de continguts a la CCMA son persones fisiques o juridiques que es regeixen pel dret
privat que es limiten a produir programes de televisié i continguts audiovisuals a canvi d’'una
contraprestacio per les activitats de produccio6 i la cessié a la CCMA SA dels drets d’explotacio i
de propietat intel-lectual dels programes i continguts audiovisuals. En cap cas exerceixen funcions
publigues ni potestats administratives, ni presten serveis publics, ni es pot considerar que portin a
terme activitats qualificades legalment com a serveis d’interés general o universal”, de manera
que la CCMA sosté que no poden quedar incloses en I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG en el seu
article 3.2. |, continua argumentant, fins i tot admetent que es consideressin incloses en aquell
article, I'abast de I'obligacio prevista a I'article 3.2 LTAIPBG quedaria limitat a les retribucions
percebudes pels carrecs directius de les entitats o institucions de les lletres d i e, i sempre i quan
el seu volum de negoci vinculat a activitats dutes a terme per compte de les administracions
publiques superés el vint-i-cinc per cent del volum general de I'empresa, perd no afectaria a les
retribucions percebudes per la persona per la qual s’'interessa la sol-licitud. Cita les obligacions de
publicitat activa de les retribucions del personal public, d’acord amb l'article 11 LTAIPBG, i
conclou que “no hi ha base legal per poder requerir a les empreses de produccié (enteses com
les persones fisiques o juridiques que es dediquen a la produccié audiovisual, és a dir, a I'activitat
mercantil i comercial de produccié de programes de televisio i continguts audiovisuals) ni la
retribucié del seu personal ni la dels seus col-laboradors, que en qualsevol cas precisaria del
consentiment tant de la Sra. XXXXX com de les empreses de produccio.”

Per tot aix0, la CCMA sol-licita a la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica
que desestimi la reclamacié nimero 272/2020.

8. EI 27 de juliol de 2020, atés que la informacié sol-licitada afecta a terceres persones i d'acord
amb l'article 34.1bis RGAIP, la Comissié demana a la CCMA les dades de contacte de les

terceres persones afectades per tal de traslladar-les la Reclamacié.

9. EI5 d'agost de 2020 la GAIP rep les dades de contacte de la senyora XXX i de les empreses
productores afectades per la informaci6 que es reclama, i el 7 d’agost del mateix any la GAIP els
trasllada la reclamacié posant a la seva disposici6 una natificacié electronica, tot indicant-los que

disposen d'un termini de deu dies per fer al-legacions en aquest procediment de reclamacié. El 18
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d'agost de 2020 es produeix la caducitat de la naotificacio electronica per manca d’activitat dels
destinataris.

L'l de setembre de 2020 la GAIP fa un nou intent de notificacid electronica de la reclamaci6 a la
senyora XXXX, i el 12 de setembre es produeix novament la caducitat de la notificacié sense

haver estat oberta.

El 16 de setembre de 2020 la GAIP sol-licita I'informe previst a I'article 42.8 LTAIPBG a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT), i li remet I'expedient relatiu a la reclamacio.
Seguidament, informa a les parts de la suspensi6 del termini de resoldre per quinze dies a
consequencia de la peticié d’aquest informe, a 'empara d’alld previst a I'article 42.9 LTAIPBG.

El 17 de setembre de 2020, a la vista de que els intents de la GAIP per notificar la reclamacié a
les persones afectades per I'accés en les adreces facilitades per la CCMA han resultat
infructuosos, la GAIP demana a la CCMA suport per a fer-los efectiu el trasllat de la Reclamacid,
indicant que disposen d'un termini de deu dies per fer arribar a la GAIP la informacié i les
consideracions que considerin adients, i li demana que informi a la Comissié de la data en qué
s'ha practicat la notificacié i li faci arribar la documentacié acreditativa de la seva recepcid. En
resposta a aquest requeriment, la CCMA acredita davant la GAIP haver practicat amb éxit la
notificacié de la reclamacio6 a la Sra. XXXX el 28 de setembre, a la productora El Terrat el 29 de

setembre, i a la productora Broadcaster SL I'1 d’octubre.

L'1 d’octubre de 2020 la GAIP rep les al-legacions de la productora El Terrat, que informa que va
contractar la Sra. XXXX per al programa "Preguntes freqlients”, perd que no esta obligada a
facilitar informacié sobre les condicions contractuals de les persones treballadores o
col-laboradores perqué no esta inclosa en I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG. Al-lega, igualment,
gue el contracte pel qual la CCMA li encarrega la produccio dels programes no esta subjecte a la
Llei de contractes del sector public, siné que li seria d’aplicacié el dret privat, i en concret el Reial
Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de propietat
intel-lectual. | conclou que les condicions del contracte que la productora ha subscrit amb la Sra.
XXXX so6n confidencials front de terceres persones.

El 2 d’octubre tenen entrada a la GAIP les al-legacions dels representants legals de la Sra. XXXX,

gue s’expressen aixi:

1. La Sra. XXXX no ha estat contractada per la CCMA durant el periode de referéncia, no essent-
li d’aplicaci6 les disposicions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, ni de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public.
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2. Durant el periode de referéncia, ha estat contractada per la productora El Terrat per a la
participacio al programa de televisié «Preguntes Freqiients» i per la productora Broadcaster per al
programa «Els Matins». La informaci6 i dades objecte d’aquestes relacions contractuals, que no
revesteixen la condicié de publiques, es troben afectades pel deure de confidencialitat establert
tant a I'article 5 de la Llei Organica 3/2018 de Proteccio de Dades Personals i Garantia dels Drets
Digitals, com al Reglament (UE) 2016/679.

3. En conseqliéncia, atés que la informacié que se sol-licita afecta a I'esfera intima i privada de la
persona fisica, protegida per la normativa vigent relativa a les dades personals i el deure de
confidencialitat de qui realitza el tractament de les mateixes, sense que s’hagi acreditat causa que
justifiqui la seva revelacid, no procedeix donar resposta a la sol-licitud formulada. En cas contrari,
es produiria una intromissio il-legitima al seu dret fonamental a la intimitat i una vulneracio de la

normativa de proteccié de dades personals.”

El 5 d’octubre de 2020 la GAIP rep les al-legacions de la productora Broadcast SL, que fa constar
que va produir “Els Matins” fins al 2011, i que va contractar com a col-laboradora a la persona
afectada per la sol-licitud des del 2004 fins al 2011. Al-lega que no esta obligada a facilitar
informacid sobre les condicions contractuals de les persones treballadores o col-laboradores
perqué no esta inclosa en I'ambit d’aplicacio de I'LTAIPBG, i que aquestes condicions
contractuals sén confidencials front de tercers, i en aquest sentit invoca la responsabilitat de
protegir les dades personals que li atribueix la normativa de protecci6é de dades personals com a
responsable del fitxer i que no existeix causa que en justifiqui la divulgacio.

El 5 d’octubre de 2020 la GAIP trasllada les al-legacions de les persones afectades a 'TAPDCAT
com aportacié addicional d'informacio, per tal que les pugui tenir en compte en I'informe que ha

d’emetre (antecedent 11).

El 7 d’octubre de 2020 té entrada I'informe de TAPDCAT que conclou el segiient: “Atés que la
informacid sobre les retribucions que una determinada persona percep de les empreses de
produccio6 contractades per la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals com a consequéencia
de la seva participacié en programes o espais produits per agquestes empreses no entra dins la
informacio a la qual és d’aplicacio el regim de la legislacio de transparéncia, no estaria justificada
la limitaci6 del dret a la protecci6 de dades. En conseqiiéncia, el lliurament de la informacio
sol-licitada no es pot emparar en la legislacié de transparéncia, sens perjudici que es pugui
emparar en alguna altra base juridica, com ara el consentiment de la persona afectada”.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a
la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
gue deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica desestimada per una entitat de dret public subjecte a
I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacio automatica i absoluta

('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
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aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat; “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccio. L'aplicacié d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informaci6 publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot demanar els informes i dades que consideri
necessaris per a fonamentar les seves Resolucions, i I'article 33.4 RGAIP fixa en quinze dies el
termini de qué disposa I'’Administracié per a I'emissio de I'informe requerit per al GAIP. Particularment,
I'article 42.8 LTAIPBG preveu que, si la denegacio de I'accés per part de '’Administracié s’ha
fonamentat en la proteccio de dades personals, la Comissié haura de sol-licitar a I’Autoritat Catalana
de Protecci6é de Dades (APDCAT) que emeti informe sobre I'adequacié de I'accés a la normativa de
proteccié de dades, que en tal cas tindra caracter preceptiu perd no vinculant per a la Comissio. |
l'article 42, apartats 7 i 9 LTAIPBG disposa la peticié per part de la Comissié dels informes i dades
gue consideri necessaries per fonamentar les seves resolucions li permet ampliar per quinze dies més

el termini per resoldre de qué disposa.

L'article 34.1 bis RGAIP disposa que quan l'accés reclamat afecti a terceres persones, hagin estat
préviament part o no del procediment d'accés, la Comissio els ha de traslladar la reclamacié perquée
puguin al-legar el que estimin oportl per a la defensa dels seus drets o interessos, i que per a
aquesta finalitat, les administracions han de col-laborar amb la Comissio en la identificacio dels
tercers i en el trasllat material de la reclamacio, en els termes, les condicions i els terminis fixats per la

Comissio. Igualment, preveu que el trasllat pugui demorar el termini per resoldre en quinze dies més.

L'article 34.2 i 47.2 RGAIP estableixen que si terceres persones afectades han formalitzat la seva
oposicié durant la tramitacié del procediment de reclamacié i, tanmateix, s’ha resolt estimant I'accés,
el lliurament de la informacié s’ha de demorar fins que s’hagi exhaurit el termini de qué disposen per a
interposar recurs contenciés administratiu contra aquella resolucio estimatoria sense que s'hagi
formalitzat o, si s’ha presentat aquest recurs, si no s'ha acompanyat de peticié de mesures cautelars

de suspensio6 o si s'ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de la resolucio.

2. Sobre la condicié d’'informaci6 publica de les retribucions reclamades i I'aplicacié al cas de
l'article 3.2 LTAIPBG.

La reclamacio es presenta contra la resolucié de la CCMA d’estimacié parcial de la sol-licitud

d’informacié, de 27 de febrer de 2020, i per tant, limita el seu objecte a la part de la sol-licitud encara
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no satisfeta: les retribucions que hagi percebut una determinada persona de dues productores que
tenien subscrit un contracte d’encarrec amb la CCMA per a la produccié de dos programes.

La CCMA, que ha estimat i lliurat la informacio relativa a les retribucions que de manera directa ha
entregat a aquesta persona per les col-laboracions en els programes de produccié propia, fonamenta
la desestimacio de les retribucions satisfetes pel mateix concepte per part de les productores
contractades per la CCMA en que la informacié desestimada no seria informacio publica i quedaria
fora de I'abast del dret d’accés, ja que no seria informacié en poder de la CCMA, sind de la
productora contractista, i ho justifica dient que en els casos de programes contractats a empreses
productores externes, la relacié contractual que genera la retribucié de la col-laboradora s’estableix al
marge de la CCMA, entre la productora i la col-laboradora, i que la productora no informa a la CCMA
de com distribueix la partida destinada a la retribucié de persones col-laboradores, de manera que la
CCMA no disposa materialment d’aquesta informacié. Argumenta també que no té el poder d’exigir-la,
en la mesura en queé aquestes productores contractades no es troben incloses en el suposit de
l'article 3.2 LTAIPBG, ni la retribucié que es demana és de cap dels seus directius, sin6 d’'una tercera
persona que no és personal pablic ni esta sotmesa al regim de transparéncia de les seves
retribucions i, en aquest sentit, considera que ha de prevaldre el respecte a la proteccio de dades i a

la intimitat.

Abans d’entrar en I'analisi de si escau limitar 'accés a la informacié reclamada per aplicacié d’algun
dels limits invocats o legalment previstos, caldra dirimir la primera qiliestié que planteja la CCMA: si la
informacidé que es demana rau dins I'abast del dret d’accés a la informacié garantit a 'article 18
LTAIPBG, o si, com argumenta la CCMA, en queda fora perqué no és informacié publica, el que

portaria, per si sol i sense majors consideracions, a la inadmissio de la reclamacio.

L’article 2.b LTAIPBG defineix la informacio publica, als efectes d’aquella llei i en particular, als
efectes de projectar-hi el dret d’accés, com aquella informacié que, o bé esta elaborada per
I’Administracié, o bé la “té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de
les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que

estableix aquesta llei”.

Per tant, tot i que la informacié no estigui elaborada per la CCMA (com és el cas de les retribucions
satisfetes per terceres empreses), d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG tindria igualment la consideracié
d’'informacié publica si la CCMA en disposés materialment com a conseqiiéncia de I'exercici de les
seves funcions i activitats publiques, o bé si, tot i no disposar-ne préviament, la informacié es trobés
“en el seu poder”, és a dir, si pogués requerir a tercers que li subministressin com a consequiéncia de
la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions. Establert ja per la CCMA que no disposa
préviament d'aquesta informacio, caldra analitzar si pot requerir-la a les productores per satisfer el

dret d’'accés, el qué ens porta a analitzar I'article 3.2 LTAIPBG.
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L'article 3 LTAIPBG regula I'ambit d’aplicaci6 de la llei, i després de definir en els primers apartats del
punt 1 les administracions, en publics i corporacions que son subjectes obligats de manera directa, és
a dir, que estan obligats al compliment de les obligacions derivades de la llei per si mateixos, en el
punt 2 del mateix article regula aquells subjectes als que 'LTAIPBG els és d’aplicacié pero que en
gueden obligats només indirectament, és a dir, els que no han de complir directament amb les
obligacions de I'LTAIPBG de cara a la ciutadania, perd que estan obligats a proporcionar la informacié
a 'administracio responsable per a qué ella ho faci. Es el cas de de les persones fisiques o juridiques

incloses als apartats d i e del punt 1 del mateix article:
“Article 3. Ambit d’aplicacio
1. Aquesta llei és aplicable: (...)

d) A les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions publiques o potestats administratives,
que presten serveis publics o que perceben fons publics per a funcionar o per a dur a terme llurs

activitats per qualsevol titol juridic.

e) A les persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificades legalment com a

serveis d'interés general o universal. (...)

2. En els casos de 'apartat 1.d i e, el compliment de les obligacions establertes per aquesta llei I'ha
de fer efectiu I'Administracié responsable. A aquest efecte, les persones i entitats privades han
d’informar '’Administracio de les activitats directament relacionades amb I'exercici de funcions
publiques, la gestio de serveis publics i la percepcié de fons publics, i de les activitats que restin dins
la supervisio i el control de I'Administracio en el cas de serveis d’interés general o universal. També
I'han d’informar de les retribucions percebudes pels carrecs directius si el volum de negoci de
I'empresa vinculat a activitats dutes a terme per compte de les administracions publiques supera el

vint-i-cinc per cent del volum general de I'empresa”

D’acord amb aquest precepte, les empreses productores contractistes de la CCMA que han abonat
les retribucions reclamades serien subjectes indirectament obligats per 'LTAIPBG a proporcionar la
informacié a la CCMA en la mesura en queé se les pogués incloure en algun dels supdsits d’aplicacio
de l'article 3.2, i en aquest cas, la CCMA esdevindria obligada directa a atendre la sol-licitud
d’informacié i, per fer-ho, tindria el poder per requerir a les productores la informacié necessaria. En
aquest cas, doncs, la informacioé reclamada tindria la condicié d’informacié publica sobre la que es

podria projectar el dret d'accés, en ser informacié en poder de la CCMA.

La CCMA nega que sigui d’'aplicaci6 al cas I'article 3.2 LTAIPBG al-legant que les empreses
productores contractades per la CCMA no duen a terme una activitat d’interés general o universal, ni
exerceixen funcions publiques, ni presten serveis publics. | afirma que, fins i tot si se les pogués

considerar incloses en l'article 3.2 LTAIPBG, I'aportacio d'informacio retributiva a la que aquell article
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les obliga, estaria limitada a la prevista en el seu incis final, en relacié amb la qué perceben els seus
carrecs directius, condicié que no té la persona en questid. Seguidament s’analitzaran aquestes
al-legacions.

Es indiscutible que les productores contractistes de la CCMA no exerceixen funcions publiques ni
realitzen activitats qualificades legalment d'interés general o universal, de la mateixa manera que no
es questiona que la Sra. XXXX no percep les retribucions que es reclamen com a directiva d’aquestes
productores, sind com a col-laboradora contractada per elles. Quant a la concurréncia del suposit de
I'apartat d de I'article 3.1 LTAIPBG, relatiu a la condicié de persona juridica que presta serveis
publics, és clar que la titularitat de la prestacio del servei plblic correspon a la CCMA, pero en la
mesura en que aquestes productores actuen per encarrec de la CCMA, proveint-les de continguts que
formen part de la programacié emesa per les cadenes de I'entitat publica en la prestacio del servei
public de comunicacié audiovisual que correspon a la CCMA i substituint-la en aquesta funcid, no es
pot deslligar I'activitat de les productores externes relacionada amb I'execucié del contracte
d’encarrec de la CCMA de la prestacié del servei public de comunicacié audiovisual de la Generalitat
encomanat a la CCMA, consistent en “la posada a disposicié dels ciutadans de Catalunya d'un
conjunt de continguts audiovisuals i dels altres serveis que es determinin en el contracte programa
gue la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals ha de subscriure amb el Govern de la Generalitat,
i que és regulat pel capitol V, orientats a satisfer les necessitats democratiques, socials i culturals dels
ciutadans, a garantir un accés universal a la informacio, la cultura i I'educacid, a difondre i
promocionar la llengua catalana i a oferir un entreteniment de qualitat.” (article 2 de la Llei 1/2007,
d'11 d'octubre, de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals). Maxim, si tenim en compte que la
sol-licitud d’informacié fa referencia a dos programes estrella de debat i difusié d’actualitat informativa
de la cadena publica. Per tant, I'article 3.2 LTAIPBG, en relacié amb la referéncia a la prestacio de
serveis publics continguda a I'apartat d de I'article 3.1 LTAIPBG, seria d’aplicacié a les productores
contractades per la CCMA en allo relacionat directament amb les activitats de produccié que realitzin
per encarrec de la CCMA i substituint-la en I'execucié directa de I'activitat propia de la CCMA en tant

que titular del servei public de comunicacié audiovisual.

En tot cas, és indubtable que aquestes empreses contractades per la CCMA perceben fons publics
per dur a terme la seva activitat de produccio de programes per encarrec de I'entitat publica, el que
constitueix un altre suposit d'inclusié de les productores contractades per la CCMA en I'apartat d de
l'article 3.1 LTAIPBG, disjuntiu a la consideracié de prestadores de servei public (article 3.1. “Aquesta
Llei és aplicable (...) “d) A les persones fisiques o juridiques (...) que presten serveis publics, o que
perceben fons publics per a funcionar o per a dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic”).
Per tant, fins i tot si no es volgués considerar a les productores contractades per la CCMA
subsumides en I'apartat d de I'article 3.1 LTAIPBG en tant que persones juridiques coadjuvants en la

prestacio d’un servei public per encarrec de la CCMA, les productores contractades per la CCMA hi
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quedarien igualment d’incloses en aquell apartat pel que fa a la part de la seva activitat que estigués
financada amb fons publics, és a dir, en tot el que estigui relacionat amb I'execucio dels contractes
d’encarrec subscrits amb la CCMA i abonats amb carrec al seu pressupost.

Establert ja que, contra el que argumenta la CCMA, cal considerar que les empreses productores
gueden incloses en el suposit d’aplicacié de I'apartat d de I'article 3.1 LTAIPBG en allo que es
relacioni amb la produccié de programes contractats per la CCMA, cal analitzar ara I'abast de
I'obligacié de proporcionar informacié que li imposa l'article 3.2 LTAIPBG. En sentit, tampoc es pot
admetre I'al-legacio de la CCMA, en el sentit que la informacié reclamada quedaria exclosa del dret
d’accés a la informaci6 publica perqueé I'article 3.2 solament obligaria a informar de les retribucions
dels carrecs directius en el cas que el volum de negoci de I'empresa vinculat a I'administracioé superi
el vint-i-cinc per cent del volum general de 'empresa. Aquesta obligacié és una previsio
expressament establerta per la llei en l'incis final de l'article 3.2 LTAIPBG, i per tant, aquesta
informacié I'han de proporcionar a I'administracio els subjectes indirectament obligats inclosos als
apartats d i e de l'article 3.1 LTAIPBG de manera proactiva i sense requeriment previ, perd no és la
Unica informacio que estan obligats a proporcionar ni és acceptable reduir el contingut d’aquest article
al seu incis final, que comenca significativament amb un “també I'han d’'informar”, el que ja dona una
idea clara de qué la informacio de les retribucions dels seus carrecs directius s’ha d’afegir a I'altra
informacié que préviament s’ha establert en el mateix article, i que per a les persones juridiques
incloses en l'apartat d de I'article 3.1 LTAIPBG, seria la informacio relativa a “les activitats directament
relacionades amb I'exercici de funcions publiques, la gestié de serveis publics i la percepcié de fons
publics”.

D’aix0 se’n despren que la informacio relativa a les retribucions dels directius de les empreses
productores és una informacié minima que, en tot cas i sense necessitat de peticié previa, les
productores han d’aportar a I'administracié responsable si les activitats dutes a terme per compte de
I'administracié suposen el vint-i-cinc per cent del seu volum de negoci, pero aixd no obsta per a que, a
més, les empreses de produccid contractades per la CCMA li hagin de proporcionar també la
informacid necessaria per satisfer el dret d’accés en relacié amb les activitats directament
relacionades amb la produccié de programes per a la CCMA, i aix0 tant si es vol tenir en compte que
és informacié de la seva activitat relacionada amb la gestié del servei public de comunicacié
audiovisual, ja que es realitza per encarrec de I'ens titular de la prestacioé d’aquest servei public (la
CCMA), com si es vol considerar exclusivament que per a la realitzacié d'aquesta activitat perceben
fons publics.

En aquest sentit, cal dir que resulta irrellevant, des del punt de vista de la subjeccié a 'LTAIPBG per
la via del seu article 3.2, que les productores no siguin entitats de dret public sind persones juridiques

sotmeses a dret privat, igual que ho és d'irrellevant que el contracte d’encarrec subscrit amb la CCMA
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estigui sotmes a dret privat i no a la legislacié de contractes del sector public. Les obligacions de
I'LTAIPBG no s’apliquen solament als ens publics, siné que s’estenen també a les persones fisiques i
juridiques de I'ambit privat en la mesura en qué percebin fons puablics per qualsevol titol juridic, com
ho demostra el regim de transparéencia de I'activitat subvencional establert a I'article 15 LTAIPBG; en
els mateixos termes, les obligacions de I'LTAIPBG s’apliquen a tota la contractacio realitzada per les
administracions i entitats publiques, sense excepcié i amb independéncia de la legislacié que sigui
aplicable als contractes, tal i com es despréen del régim de transparéncia de I'activitat contractual
regulat a I'article 13 LTAIPBG. | si el legislador ha establert expressament la submissié d’aquesta
informacio al regim de publicitat activa, amb més motiu s’ha d’entendre sotmesa al dret d’accés a la
informacid publica, que és més ampli i el complementa, en tant que és informacio necessaria per al
control dels actes de disposici6 i de gestio de recursos publics, i com a tal, no pot quedar exclosa de

I'escrutini de la ciutadania i del retiment de comptes dels poders publics.

Establert ja que les empreses productores contractades per la CCMA rauen dins I'ambit subjectiu
d’'aplicacio de I'article 3.2 LTAIPBG, com a persones juridiques privades que realitzen activitats
relacionades amb la prestacié de serveis publics i com a persones juridiques privades que han
percebut fons publics per a la produccié dels programes contractats per la CCMA, resta només
examinar si la informacié que es sol-licita queda inclosa en I'ambit d’aplicacio objectiu o material de
I'obligacié d’aportar informacié. En aquest sentit, cal recordar 'article 3.2 LTAIPBG només les obliga a
aportar la informacié que tingui una relacié directa amb la gestié del servei pablic i amb la percepcio
dels fons publics. Per tant, quedaria fora de I'abast del dret d’accés la informacio6 publica els
requeriments a aquestes productores contractades per la CCMA d’'informacio de la seva esfera
interna empresarial (per exemple, comptabilitat general de I'empresa, detalls de la seva situacio
financera, o, pel que fa a les retribucions, els salaris abonats al personal propi de la productora
diferent dels carrecs directius). Perd el que es reclama son les retribucions abonades a les persones
col-laboradores en el marc de la produccié del programa contractat per la CCMA, i aixd no es pot
considerar com una despesa aliena o al marge del contracte d’encarrec amb la CCMA, siné que és
indiscutiblement informacio directament relacionada amb la seva execucio i, per tant, amb I'activitat
per a la qual s’han percebut els fons puablics. Tant és aixi, que la propia resolucio de la CCMA contra
la que es reclama fa constar que “en els pressuposts de produccio pels quals es regeixen aquests
contractes d’encarrec de produccié consta una partida pel concepte de col-laboradors que I'empresa
de produccid distribueix segons el seu criteri”.

Més enlla de qué, com s’ha argumentat a bastament, la literalitat de I'article 3.2 LTAIPBG en relacio
amb el 3.1.d determina la inclusié dins I'ambit del dret d’accés d’aquella informacié directament
relacionada amb I'externalitzacié de serveis publics o la realitzacié d’activitats per encarrec d'una
entitat de dret public finangcades amb carrec a fons publics, hi ha arguments teleologics que redunden

i confirmen aquesta interpretacié i I'aplicacio al cas de I'article 3.2 LTAIPBG, tenint en compte que la
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finalitat inequivoca del legislador, afirmada reiteradament en el preambul i establerta en el text
articulat de 'LTAIPBG, és assegurar el retiment de comptes de la gestié de recursos publics i facilitar
la informacié que permeti el control ciutada de la gestio dels serveis publics, tant si es presten
directament per un ens public, com també, i potser amb més motiu encara, quan s’externalitza
contractant a un prestador privat. Per tant, la mateixa transparéncia i accessibilitat de la informacio
s’ha de projectar sobre les activitats relacionades amb la prestacio d’'un servei puablic quan les realitza
directament un ens public com quan les realitza un subjecte privat per encarrec de I'ens public i
essent-ne remunerat amb fons puablics. En aquest sentit, resulta inacceptable i incongruent amb una
interpretaci6 sistematica de I'LTAIPBG que les retribucions abonades per la CCMA a persones
col-laboradores en programes de produccié propia sigui informacio publica no solament accessible
per la via del dret d’accés, sin6 objecte de publicitat activa, i en canvi es defensi que la contractacio
d'aquestes mateixes col-laboracions per a programes de la CCMA quedin fora de I'abast del dret
d’accés pel sol fet que la contractacio la realitza un subjecte privat per encarrec de la propia CCMA i
amb carrec a fons procedents del seu pressupost public.

Ateses les raons exposades, cal concloure que la reclamacio és admissible perqué la informacio
reclamada és informaci6 publica en poder de la CCMA, ja que esta inclosa dins I'ambit d'aplicacio
subjectiu i objectiu de I'article 3.2 LTAIPBG i, per tant, la CCMA té el poder juridic de requerir-la per
complir amb les obligacions derivades del dret d’accés, i les productores de proveir-la amb aquesta
finalitat. Aixo sens perjudici que I'accés a aquesta informacio publica pugui ser restringit pels limits
legalment establerts, cosa que s’avaluara seguidament.

3. Sobre la proteccié de dades personals i el dret a la intimitat.

Al-lega la CCMA que la sol-licitud d’informacié no tenia empara en 'LTAIPBG “tota vegada que el
deure de publicitat activa previst a la Llei 19/2014, del 20 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, pel que fa les retribucions, es refereix a les retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats publics, condicié que no reuneix la Sra. XXXX en
la mesura en qué no és empleada o treballadora de la CCMA SA, ni exerceix cap funcié o
responsabilitat a la CCMA SA”.

El primer que cal dir en relacié6 amb aquesta al-legacié és que el fet que una informacio quedi exclosa
del regim de publicitat activa no comporta que quedi fora de I'LTAIPBG, com afirma la CCMA. El
régim d'accés a la informacio regulat per I'LTAIPBG s’articula sobre dos eixos o pilars: la publicitat
activa, és a dir, el conjunt d’'informacié que les administracions estan obligades ex lege a difondre
proactivament als portals de transparéncia per a qué pugui ser consultada per qualsevol persona
sense necessitat de demanar-la (articles 8 a 15 LTAIPBG), i el dret d'accés a la informacié (article 18

LTAIPBG), que la complementa i es projecta sobre tota la informacié publica, generant obligacions
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per a les administracions i ens publics a partir de la formulacié individual de la sol-licitud. En el cas de
les retribucions, estan sotmeses al régim de publicitat activa les que fan referéncia al personal public i
alts carrecs, d’acord amb els apartats b i e de I'article 11.1 LTAIPBG, perod aix0d no exclou que la resta
de retribucions no puguin ser objecte del dret d’accés, a condicié de qué siguin informacio publica. De
fet, aquesta al-legacio és incongruent amb la propia resolucio de la CCMA, que ha estimat i lliurat les
retribucions que ha abonat directament a la Sra XXXX malgrat no ser empleada i directiva d’aquella
entitat.

Al-legava igualment la resolucié de la CCMA que “la retribucié és una dada de caracter personal
protegida per la normativa de proteccié de dades que fa que hagi de prevaldre, amb caracter general,
el respecte a la proteccio de dades i a la intimitat” i que fins i tot si la CCMA disposés de la informacio
relativa a les retribucions percebudes per la Sra. XXX de les empreses de produccio, “per tal que la
CCMA SA pogués publicar aquestes retribucions i/o facilitar-les a tercers seria necessari obtenir el
previ consentiment tant de la Sra. XXXX com de I'empresa de produccié”. Aquesta al-legacié suposa
la invocacié de la limitaci6 del dret d’accés derivada de la proteccié de dades personals (articles 23 i
24 LTAIPBG) i la relativa al dret a la intimitat (article 21.1.f LTAIPBG).

D’entrada, cal dir que es fa una referéncia a la necessitat de consentiment de I'empresa de produccio
gue no es justifica per part de la CCMA, per0 que en tot cas no pot derivar del dret a la proteccioé de
dades personals al queé s’invoca, que solament protegeix les dades personals de persones fisiques,
no juridiques (article 4.1 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27
d’abril, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals,
en endavant, RGPD).

En relacié amb la referéncia que fa la CCMA al limit derivat de la proteccio del dret a la intimitat, cal
dir que no resulta aplicable al cas, ja que la informacio retributiva no es pot considerar informacio
intima. Aixi ho estableix la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya niim. 546/2020,
que considera que només es poden equiparar a dades intimes aquelles dades personals
especialment protegides relacionades taxativament a I'article 23 LTAIPBG: la ideologia, I'afiliacié
sindical, la religio, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i les relatives a la comissio

d’infraccions penals o administratives.

Quant al limit relatiu a la protecci6 de dades personals, efectivament, resulta aplicable al cas en
relacié amb la persona fisica afectada, la Sra. XXXX, ja que la dada retributiva associada a una
persona identificada és informacié protegida per la normativa de protecci6 de dades personals.
Tanmateix, cal negar que l'accés a aquesta informacio requereixi del consentiment de la persona
afectada, com afirma la CCMA, sin6 que ha de ser determinat d’acord amb el que disposen els
articles 23 i 24 LTAIPBG. Oblida o ignora la CCMA amb aquest argument no només la normativa de

transparéncia, siné la propia normativa de proteccio de dades personals, que no exigeix el
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consentiment per a la legitimacié del tractament de dades personals. Efectivament, I'article 6.1 RGPD,
estableix que per a que un tractament de dades personals sigui licit cal comptar amb una base
juridica que legitimi aquest tractament, i aquesta base juridica legitimant tant pot ser el consentiment
de la persona afectada (6.1.a RGPD), com qualsevol altra de les circumstancies que s’hi preveuen,
entre les quals, que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento” (6.1.c RGPD). L’article 6.3 RGPD rebla el clau i completa
aquesta previsio establint que la cessié de dades per donar compliment a una obligacié legal sera
legitima, a condici6é que ho estableixi una norma amb rang de llei, que n’haura de regular la finalitat i
les condicions . Aixi ho recull també I'article 8 de Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de

proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).

Per tant, la cessi6é de dades personals en el marc de I'accés a la informacio publica no requereix del
consentiment de I'afectat per ser legitima, sind que esdevé legitimada pel fet que una llei, la de
transparéncia, estableix I'obligacié de les administracions de satisfer el dret d’accés a la informacié
publica (article 19.3 LTAIPBG), amb la sola condici6é que s’ajusti a les condicions (articles 23 i 24
LTAIPBG) i la finalitat (preambul i article 1 de 'LTAIPBG) establertes a la llei de transparéncia. La
propia LOPDGDD ho disposa explicitament en la seva Disposicié addicional, en establir que, tant en
materia de publicitat activa com del dret d’accés, quan la informacio contingui dades personals, s’ha
de regir per les disposicions de la llei de transparéncia aplicable al cas, en primer lloc, i a la normativa
de proteccié de dades personals.

Caldra avaluar, doncs, si la legislacio de transparéncia legitima, sense el consentiment de la persona
afectada, la cessi6é de dades personals que conté la informacié reclamada, i per a aix0, caldra veure
si la seva estimacio resulta de les condicions d'accés a dades personals establerta als articles 23 i 24

LTAIPBG i si és adequada i proporcionada per a la finalitat de la transparencia.

L'article 23 LTAIPBG estableix un régim general d’exclusié de I'accés a les dades especialment
protegides, o de categoria especial en la terminologia de I'article 9 RGPD (salut, creences, ideologia,
religid, vida sexual, origen racial i les relatives a la comissié d’infraccions penals o administratives),
tret que la persona sol-licitant aporti el consentiment exprés de la persona afectada. Es I'inic cas en
gué el consentiment de la persona afectada és un requisit per a I'estimacié de 'accés a la informacio,
pero no és aplicable a la reclamacié que ara es resol, ja que, com ha quedat establert, la informacio

retributiva no queda inclosa en aquest suposit.

Tampoc és aplicable al cas el regim general d’accés que l'article 24.1 LTAIPBG estableix per a les
dades merament identificatives del personal al servei de les administracions publiques, ja que la Sra.
XXXX no és personal public.
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Per tant, cal sotmetre les dades personals retributives reclamades al réegim de ponderacié casuistica
establert a l'article 24.2 LTAIPBG, atenent les circumstancies personals de les persones afectades
que resultin del tramit de trasllat i a la finalitat de I'accés.

Pel que fa a I'impacte de I'accés en els drets de la persona fisica afectada, cal dir que la Comissio ha
maldat per assegurar que tenia I'oportunitat de participar en el procediment aportant, si n’hi havia,
elements casuistics o circumstancies personals especifiques que, coneguts per la Comissio,
poguessin modificar el resultat de la ponderacié genérica entre el dret d’accés a la informacio
retributiva i el dret a la proteccio de dades personals. Amb aquest propdsit, la Comissié ha reiterat el
tramit de trasllat a la persona afectada per tres vegades, malgrat que de la caducitat de la primera
notificacié electronica ja se’n derivava juridicament els efectes de la practica de la notificacio, per tal
d’assegurar-se que el fet d’estar en periode de vacances no li impedia participar en el procediment, i
finalment n’ha obtingut resposta dels seus representants legals. Perd aquesta resposta no aporta cap
informacid casuistica ni desvetlla cap circumstancia personal que hagi de ser tinguda en compte en la
ponderacid, ja que no es justifica un dany especial en els drets de la persona afectada diferent ni
major del que, amb caracter general, provoca I'accés o la difusio d'informacio retributiva, de manera
gue, sens perjudici de la valoracid juridica que es fara posteriorment d’aquesta al-legacié i de les
presentades per les empreses productores, als efectes del test del dany en els dret a la proteccio de
dades personals de la persona afectada, no s’ha d’apreciar cap circumstancia personal que determini
que l'accés a la retribucions que percep per les col-laboracions en programes de la CCMA de
produccio6 externalitzada hagi de provocar un dany major a la persona afectada que el que li ocasiona
la difusio de les retribucions que percep directament de la CCMA per les col-laboracions en

programes de producci6 propia, que compta fins i tot amb el seu consentiment exprés.

Quant a la ponderacio de la finalitat de I'accés, I'escrit de reclamacio fa constar el segiient: “6. Cal
tenir en compte, en aquest sentit, que tot i que la sol-licitud inicial no ho esmentava, la finalitat de la
peticié de dret d’accés és I'elaboracio d’una informacio6 periodistica, de manera que en el marc de la
ponderacié cal tenir en compte que la difusi6 de les dades reforcara el dret a la informacié dels
ciutadans en una matéria sensible com és I'administracio dels recursos publics en el marc dels
mitjans de comunicacio. 7. Que, amb independéncia que les productores contractades per la CCMA
s’oposin a fer publica la retribucio de la senyora XXXX, cal tenir en compte que la informacié sobre la
gestié dels recursos que la CCMA traspassa a les productores que contracta ha de ser considerada
informacid publica. Les propies productores, com qualsevol empresa privada contractada per
I'administracié publica, han de justificar de forma detallada I'is dels fons publics que perceben per a
la realitzacio de la seva activitat, més quan aquesta activitat es realitza emprant instal-lacions i
recursos técnics i humans d’'un ens public com és la CCMA. La informacié sobre les retribucions de

col-laboradors son part essencial d’aquesta informacio.”
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La finalitat especifica de I'accés, referida a I'elaboracié d’'una informacid periodistica, no pot ser
tinguda en compte des de la perspectiva de determinar la prevalenca del dret d’accés per la
vinculacio al dret fonamental a la informacid, ja que no s’ha invocat davant 'administracio préviament,
ni s’ha acreditat ni consta a la Comissio que la persona reclamant realitzi tasques de periodisme o de
divulgadora de la informaci6 al publica. Aixd no obsta per a que es tingui en compte en la ponderacié
la finalitat genérica de permetre el control de la ciutadania de I'is de recursos publics per a la
retribucié d’'aquesta col-laboradora, que I'escrit de reclamacié considera d’interés public pel fet que
“és una col-laboradora habitual en nombrosos programes produits per TV3 i Catalunya Radio, i la
seva projeccio i notorietat publica fan que la seva retribucié sigui una dada especialment rellevant”.

Agquesta finalitat al-legada per la persona reclamant resulta, en esséncia ,coincident amb l'interes
public en facilitar i permetre la divulgacié de la informacio relativa a I'administracio de recursos publics
i la gestio dels serveis publics. Efectivament, tenint en compte que la CCMA és una entitat publica a la
qué correspon la gestio del servei public de comunicacié audiovisual, el capital de les quals ha estat
subscrit integrament per la Generalitat per mitja de la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals
(article 18 de la llei 11/2007, d'11 d'octubre, de la Corporaci6é Catalana de Mitjans Audiovisuals,
LCCMA) i que es nodreix anualment de partides del pressupost de la Generalitat determinades pel
contracte programa (article 21.1.g de 'LCCMA), no hi ha dubte que la informacié que permeti a la
ciutadania conéixer quina gestié es fa d’'aquest servei aixi com dels ingents recursos publics que s’hi
destinen, és informacio rellevant des de la perspectiva de la transparéncia.

D’altra banda, la decisié de la CCMA d’assumir amb mitjans propis, en uns casos, la produccié de
determinats programes, o d’encarregar-la onerosament a productores externes, en d’altres, respon i
es justifica en termes d’estrategia empresarial i de viabilitat economica, pero des de la perspectiva
gue ara es pondera, que és la de la rellevancia de la informacié per a la finalitat de la transparéncia,
no hi ha diferéncia: en ambdds casos, el coneixement desglossat de les despeses i de la destinacié
dels fons publics per a I'elaboracioé de la programacié dels canals de comunicacié publics de la
Generalitat permet a la ciutadania avaluar la gestié que fa la CCMA dels recursos publics que rep, bé
directament o bé a través de les empreses contractades per ella. | la possibilitat de comparar els
costos en un i altre cas, a més, resulta rellevant per a que la ciutadania pugui formar-se’n una opinié
critica. En aquest sentit, permetria copsar si I'encarrec de produccié de la programacio a tercers
comporta un sobrecost excessiu que aconselli evitar aquesta practica, o si pel contrari, suposa una
manera més eficient de proveir-se de la programacio; o, més concretament en relacié amb la
informacié reclamada, la comparacio de la informacio ja estimada i lliurada amb la reclamada
permetra comparar i avaluar si les retribucions per les col-laboracions satisfetes directament per la
CCMA o indirectament a través de les productores externes en concepte de col-laboracions son

equiparables i si estan alineades amb els estandards de mercat.
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Finalment, la cessi6 d’aquestes dades personals legitimada per I'aplicacié de 'LTAIPBG s’ajusta
també al principi de minimitzacié en la cessié de dades personals establert a 'article 5.1.c RGPD, ja
gue I'import de les retribucions és una dada adequada, pertinent i necessaria per a la finalitat de

control de retiment de comptes esmentada, sense que es pugui qualificar de desproporcionada.

De I'exposat se’'n despren que, d’'una banda, la informacio reclamada és altament rellevant per a la
finalitat de control de la gestié del servei public de comunicacié audiovisual i de I'adequacié de la
gestié dels recursos publics que s’hi destinen, mentre que, de l'altra, el dany derivat de la difusié de
les dades retributives de la persona afectada no suposa una ingeréncia en la seva intimitat, ni tampoc
produeix un dany en el dret a la proteccié de dades personals especialment lesiu en el seu cas (tenint
en compte I'abséncia d’al-legacions en aquest sentit), i en tot cas, seria d’igual condicio al que li
provoca la difusio de les retribucions per les col-laboracions en programes de produccio propia de la
CCMA, que es publiquen al portal de transparéncia de la CCMA en régim de publicitat activa i amb el
consentiment de la persona afectada. I, d’acord amb aixo, la ponderacié entre el dret d’accés i el dret
a la proteccié de dades personals s’ha de resoldre amb la prevalenca del dret d'accés a la informacié
reclamada.

Aquest pronunciament difereix del que es formula en I'informe emeés per TAPDCAT, el qual parteix de
i es fonamenta en la interpretacio que fa de I'article 3.2 LTAIPBG, que la porta a concloure que la
informacid retributiva reclamada rau fora de I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG i, per tant, aquesta llei no
pot actuar com a base juridica legitimadora de la cessié de dades personals. Ho fa en aquests
termes: “Atés que la informacié sobre les retribucions que una determinada persona percep de les
empreses de produccié contractades per la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals com a
consequencia de la seva participacié en programes o0 espais produits per aquestes empreses no
entra dins la informacio a la qual és d’aplicaci6 el regim de la legislacio de transparéncia, no estaria
justificada la limitaci6 del dret a la proteccié de dades. En consequéncia, el lliurament de la informacié
sol-licitada no es pot emparar en la legislacié de transparéncia, sens perjudici que es pugui emparar
en alguna altra base juridica, com ara el consentiment de la persona afectada”.

Pero aquesta Comissié, que és I'organ especialitzat a qui correspon interpretar la legislacio de
transparéncia i fixar els criteris a aplicar en relacié amb I'abast del dret d’accés a la informacié
publica, divergeix de la interpretacié que fa TAPDCAT i, pels arguments i raons justificats en el
fonament juridic 2 d’aquesta resoluci6, determina que la informacié reclamada és informacié publica
sobre la qué es pot projectar el dret d’accés, i que resulta aplicable en aquest sentit la previsié de
l'article 3.2 LTAIPBG, i conseqiiéncia d'aix0 és que I'LTAIPBG si que actuaria com a base juridica
legitimant de la cessi6 de les dades personals retributives reclamades, ja que s’estableix a I'article 3.2
LTAIPBG, I'obligacié de I'administracio responsable de proporcionar la informacio, el seu accés

s’ajusta a les condicions legalment establertes (el regim de ponderacio de les dades personals que
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conté de l'article 24.2 LTAIPBG) i respon també a la finalitat de la cessié establerta per I'LTAIPBG, ja
que és informacié rellevant i pertinent per al control de la gestio de serveis i fons publics.

Per tant, vist que I'informe de 'APDCAT en els procediments de reclamacié és preceptiu per al cas
gue la denegaci6 s’hagi fonamentat en la proteccié de dades personals, d’acord amb I'article 42.8
LTAIPBG, pero tanmateix no és vinculant del sentit de les resolucions d’aquesta Comissio, aquesta

Resolucié s’aparta de les conclusions de I'informe de I'APDCAT.

4. Sobre la valoracié de les al-legacions fetes per les terceres persones afectades i el seu
efecte

Les al-legacions efectuades per la persona fisica afectada per I'accés es concreten en els arguments
seglents: “atés que la informacio que se sol-licita afecta a I'esfera intima i privada de la persona
fisica, protegida per la normativa vigent relativa a les dades personals i el deure de confidencialitat de
qui realitza el tractament de les mateixes, sense que s’hagi acreditat causa que justifiqui la seva
revelacié, no procedeix donar resposta a la sol-licitud formulada. En cas contrari, es produiria una
intromissio il-legitima al seu dret fonamental a la intimitat i una vulneracié de la normativa de proteccié
de dades personals”.

En relacié amb aquesta al-legacié cal dir que, tal i com ja s’ha argumentat en el fonament juridic
anterior, la informacié retributiva no és informacié de I'esfera de la intimitat, de manera que I'accés a

ella no podria produir I'efecte d’intromissio il-legitima en el dret a la intimitat al-legat.

Quant a I'argument de que no s’ha acreditat causa que justifiqui la seva revelacio, I'al-legacié no té en
compte que la revelacié es justifica en el dret d’accés exercit per la persona reclamant i en I'obligacié
de la CCMA de satisfer-lo d’acord amb la finalitat i les condicions establertes a 'LTAIPBG, que actua,
en aquest sentit, de base legitimant de la cessio de les dades personals, d’acord amb I'article 6.1.c
RGPD i la disposici6 addicional de la LOPDGDD, tal i com ja s’ha argumentat a bastament en el

fonament juridic 3.

Finalment, pel que fa a la vulneracié de la normativa de proteccié de dades personals, aquesta només
es produiria en el cas de qué la cessié de dades personals no fos adequada al qué estableix
'LTAIPBG, el que ja ha quedat desvirtuat en I'extensa ponderacid i justificacié realitzada en el

fonament juridic 3.

De la seva banda, la productora El Terrat al-lega, d’'una banda, que no té I'obligacio d’informar de les
persones que contracta perqué no esta subjecte a I'LTAIPBG, i de I'altra, que el contracte pel qual la
CCMA li encarrega la produccié dels programes no esta subjecte a la Llei de contractes del sector
public, sind que li seria d’aplicacio el dret privat, i en concret el Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12

d’abril, pel qual s’aprova el text refds de la Llei de propietat intel-lectual. | conclou que les condicions
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del contracte que la productora ha subscrit amb la Sra XXXX sén confidencials front de terceres

persones.

Aquesta al-legacio no pot ser tinguda en compte per a alterar el sentit d’'aquest resolucio, ja que,
d’'una banda, ja s’ha justificat en el fonament juridic 2 que la productora si que queda subjecte a
'LTAIPBG en relacio amb les activitats que realitza per compte del prestador public de radiodifusio i
en execucio del contracte d’encarrec que li és abonat amb fons publics, i que la contractacio6 de la
persona col-laboradora forma part d’aquestes activitats que queden sotmeses al dret d’accés. D’altra
banda, també hi queda argumentat que el fet que el contracte d’encarrec subscrit amb la CCMA
estigui subjecte a dret privat no és determinant per a I'exclusié de la informacio de I'ambit d’aplicacio
de I'LTAIPBG, sin6 que el que és determinant és que el contracte és atorgat per un ens public amb
carrec al seu pressupost, i que, en execucié d'aguest contracte, la productora realitza activitats
relacionades amb la gestié del servei public de comunicacié audiovisual per compte de la CCMA,
onerosament i a canvi de fons publics, quedant aixi obligada a facilitar la informacio relativa a
aquestes activitats i a la destinacié d’aquests fons, d’acord amb l'article 3.2 LTAIPBG, per a que la
CCMA compleixi amb les obligacions derivades del dret d’accés ala informacié publica. Finalment, pel
gue fa a la confidencialitat genéricament invocada i generalment aplicada a totes les condicions
contractuals del contracte subscrit amb la Sra. XXXX font de tercers, en I'al-legacié no es justifica que
hagi de prevaldre sobre el dret d’accés, que només pot ser restringit pels limits legalment establerts.
En aquest sentit, la retribucio6 a les persones col-laboradores no es pot considerar un secret
empresarial protegit per la Llei 1/2019, de 20 de febrer, de secrets empresarials, ni una produccio
intel-lectual protegida per la llei 1/1996, de 12 d’abril, de propietat intel-lectual invocada. No resulta
tampoc justificada I'aplicacio del limit relatiu a la confidencialitat prevista en els procediments
administratius (article 21.1.c LTAIPBG) emparada en la declaracio de confidencialitat de I'oferta
prevista en la llei de contractes del sector public, considerant que s’ha invocat la inaplicabilitat
d'aquest marc legal i la subjeccié del contracte a la llei de propietat intel-lectual, la qual no estableix la
confidencialitat de les condicions retributives al-legada, que és el que és I'objecte de la reclamacio.
Finalment, podria considerar-se la ponderacio de I'expectativa de confidencialitat de la productora en
relacio amb l'article 21.1.f LTAIPBG, que preveu que el dret d’accés pugui ser limitat o restringit si es
perjudiquen “altres drets privats legitims”. Pero considerant que els limits s’han d’aplicar amb criteris
restrictius i en favor del dret d’accés (article 20 LTAIPBG) prévia ponderacié casuistica i amb criteri de
proporcionalitat (article 22 LTAIPBG), i no havent-se justificat quin és el perjudici que causa a la
productora la divulgacié de la retribucié que satisfa a la Sra. XXXXX per les seves col-laboracions en
els programes que produeix per encarrec de la CCMA, no es pot considerar proporcionada ni
justificada la prevalenca de la proteccio de la confidencialitat com a expressié d'un dret privat que
s’oposi al dret d'accés i que s’hagi d’aplicar restringint el dret d’accés, sind que s’ha de considerar que

I'interés public en la divulgacié de la informacio que permeti 'acompliment dels objectius de
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'LTAIPBG i la garantia dels drets que s’hi reconeixen fa prevalent el dret d’accés a la informacié
reclamada.

Finalment, la productora Broadcast SL al-lega que no esta obligada a facilitar informacio sobre les
condicions contractuals de les persones treballadores o col-laboradores perqué no esta inclosa en
I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG, i que aquestes condicions contractuals sén confidencials front de
tercers, i en aquest sentit invoca la responsabilitat de protegir les dades personals que li atribueix la
normativa de proteccié de dades personals com a responsable del fitxer, i que no existeix causa que

en justifiqui la divulgacio.

Totes aquestes al-legacions han estat ja desvirtuades al llarg d’aquesta resolucio: en primer lloc, tot i
gue la productora sigui una entitat privada, en la mesura en qué percep fons publics per a la
realitzacio d’activitats relacionades amb la gestié de serveis publics, com és el cas dels contractes
d’encarrec de produccions subscrits amb I'entitat publica titular de gesti6 del servei public de
comunicacié audiovisual, i només en relacié amb la informacio relacionada amb aquestes activitats i
la percepci6é d'aquests fons publics, si que queda sotmesa a I'LTAIPBG en els termes i condicions
previstos a el seu article 3.2. Quant a la confidencialitat de les estipulacions contractuals relatives a
les retribucions que percep la col-laboradora, es donen aqui per reproduides les consideracions fetes
en els paragrafs antecedents, en relacié amb aquesta mateixa al-legacio feta per I'altra productora
afectada. Finalment, respecte de les obligacions que li corresponen com a responsable del fitxer de
dades personals que conté aquesta informacio i la manca de causa que justifiqui la cessio de la dada
reclamada, es donen igualment per reproduides les consideracions fetes a les al-legacions de la
persona fisica afectada, en l'inici d’aquest mateix fonament juridic.

Per les raons i fonamentacions exposades, es desestimen les al-legacions de les persones afectades.
Nogensmenys, es té per formalitzada I'oposicio a lI'‘accés de les tres persones que han participat en el
procediment de reclamacié formulant al-legacions en contra i, d'acord els articles 34.2 i 47.2 RGAIP,
es determina que I'accés a la informacié estimada per aquesta resolucioé no podra tenir lloc fins que
hagi transcorregut el termini per a que interposin recurs contencids administratiu contra aquesta
Resolucié sense que s'hagi formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest recurs, si no s'ha
acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensio o s'ha resolt aquest incident mantenint

I'executivitat de I'acte administratiu.

5. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones

interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
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previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que, si I’Administracié incompleix I'obligacié de facilitar la informacio
dins del termini establert pels acords de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatencié d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del régim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissio expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencio dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix
una infraccié qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n’informi als organs
competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador a qué fa referéncia I'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'’Administracio i que se n’hi faci difusié6 mentre duri

I'incompliment.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 22

d’octubre de 2020, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacié 272/2020 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la informacio
relativa a les retribucions abonades per les productores contractades per la CCMA a la Sra. XXX
per les seves col-laboracions en els programes produits per encarrec de la CCMA des del 2009
fins el 2019. La informacié ha d'incloure, per a cada any, el nom del programa o espai en el qual
intervé, la tipologia de la col-laboracié (participacio en tertilia, seccio fixa, etcétera); el nombre de
col-laboracions realitzades i la quantia percebuda.

2. Requerir a la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals a qué requereixi a les empreses
productores que han abonat aquestes retribucions la informacié indicada a I'apartat 1 i,
posteriorment, la lliuri a la persona reclamant dins del termini maxim de deu dies, a comptar des
de I'endema que hagi expirat el termini per a interposar recurs contra aquesta resolucio per part
de les persones afectades que s’hi han oposat sense que I’hagin interposat sol-licitant la
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suspensid cautelar de la resolucié, o eventualment, des que aquesta mesura cautelar hagi
guedat desestimada pel Tribunal, de conformitat amb el fonament juridic 4.

3. Requerir a la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals a informar a la GAIP de I'drgan o la
persona responsable de I'execucié d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a

terme per al seu compliment, dins del termini de quinze dies.

4. Requerir a les persones afectades que s’han oposat a I'accés a informar a la GAIP de la
interposicié de recurs contenciés administratiu contra aquesta Resolucio, si escau, als efectes de
fer un seguiment adequat de I'execucié d’aquesta Resolucié i la seva eventual suspensié.

5. Natificar aquesta Resolucié a les parts.

6. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execuci6é d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 272/2020 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucio per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per I’Administracioé reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6.
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6. La GAIP Unicament atorgara I'ampliaci6 sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracio obligada no lliura la informaci6 dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'’Administraci6 obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de
I’drgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execuci6 davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



