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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 576/2023, de 6 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamaci6: 67/2023
Administracié reclamada: Ajuntament de Pineda de Mar

Informacié reclamada: Informacio relativa a expedients de responsabilitat patrimonial d'una
persona en concret.

Sentit de la resolucid: Estimacié parcial

Resum: D’acord amb el que preveu l'article 23 de I'LTAIPBG, s’ha de denegar 'accés a la
informacié que faci referéncia a categories de dades especialment protegides, llevat que la
persona afectada hi consenti expressament per mitja d'un escrit que ha d’acompanyar la
sol-licitud. En el cas que ens ocupa el tercer afectat ja va presentar escrit davant I'Ajuntament
de Pineda de Mar, manifestant la seva oposicié a donar accés a la informacié sol-licitada atées
que constaven dades personals i relatives a la salut, podent afectar a la seva seguretat.

En relacio a les informacions i dades que poden constar en els expedients de responsabilitat
patrimonial de I'Ajuntament de Pineda de Mar en relacié al tercer afectat, no es poden facilitar
dades, informacions o bé documents que afectin a la seva salut i/o d’altres dades sensibles en
aplicacié del limit d’accés a la informacioé recollit a I'article 23 de la Llei 19/2014, en la mateixa
linia que estableix I'informe de TAPDCAT de 2 de marg de 2023.

Ara bé, des del punt de vista de la finalitat de transparéncia si seria possible poder informar a la
persona reclamant del nombre d’expedients de responsabilitat patrimonials tramitats per
I’Ajuntament on hi sigui part interessada la persona a la qual identifica, el sentit de la resolucié i,
si escau, la indemnitzacié, aixi com si s’han derivat actuacions judicials. Es considera que
aquesta afectacié no seria major a la que altres ciutadans suporten amb motiu de garantir la
transparencia d'altres actuacions de les administracions publiques que, com en el cas que ens
ocupa, també tenen incidéncia directa sobre els recursos publics.

Paraules clau: Ajuntament. Expedient de responsabilitat patrimonial. Tercer afectat. Dades
especialment protegides. Indemnitzacid. Reclamacié contra desestimacio.

Ponent: lolanda Pineda Ball

Antecedents

1. Eldia 19 de gener de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 067/2023, contra I'Ajuntament
de Pineda de Mar, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Eldia 24 de novembre de 2022 el reclamant presenta una instancia a I’Ajuntament de

Pineda de Mar en els seguents termes: “Todos los expedientes de responsabilidad
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patrimonial, de los afios 2007 a 2022, cuyo interesado sea el Sr. Xxxx. -Respecto a lo
anterior, las actuaciones judiciales en las que hayan podido derivar dichos procedimientos
administrativos”.

3. Endata 27 de desembre de 2022 I'Ajuntament de Pineda de Mar contesta a la sol-licitud
presentada en els segiients termes: “Desestimar la peticié de dret d’accés a la informacio
publica presentada pel senyor Yyy en data 24 de novembre de 2022 (E/25230/2022),
consistent en accedir als expedients de responsabilitat patrimonial dels anys 2007 a 2022
en els quals l'interessat sigui el senyor Xxx, aixi com a les actuacions judicials que es
puguin haver derivat dels expedients anteriors, atés que es vulnerarien els drets a la
protecci6é de dades personals, intimitat i seguretat de I'afectat de conformitat amb els
articles 23 i 24 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la

informacio publica i bon govern”.

4. EI 31 de gener de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacié.

5. El 31 de gener de 2023 la GAIP comunica la reclamacié a I'’Ajuntament de Pineda de Mar i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié, i també la identificacio de les terceres persones que resultin afectades per

'accés que es reclama.

6. EI 8 de febrer de 2023 la Comissio rep informe juridic sol-licitat de I’Ajuntament de Pineda
de Mar. A l'informe, en sintesi, hi consta relacionada la sol-licitud d’accés a la informacié
presentada a I'Ajuntament de Pineda per part del reclamant. El trasllat al tercer afectat
realitzat pel mateix Ajuntament, aixi com la oposicio del Sr. Xxx de la cessi6 de la
informacio ja que hi consten dades personals i de la seva salut, tal com informes medics i
dictamens pericials forenses, que poden afectar a la seva seguretat. Aixi mateix el tercer
afectat informa d’'una senténcia del jutjat contencios administratiu n® 13 de Barcelona que
pot ser consultada de manera publica sense cap necessitat d'accedir a la resta de les

dades especialment protegides.

L'informe de I'’Ajuntament realitza una ponderacio tenint en compte la naturalesa dels
expedients sol-licitats els quals es refereixen a una mateixa persona, i acorda que cal



GAIP

10.

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

desestimar la sol-licitud atés que podria comportar una vulneracio del dret a la intimitat i
seguretat de I'afectat, el qual s’ha oposat al seu accés.

L'informe certifica que I’Ajuntament ha dictat una resolucié desestimatoria seguint el
procediment legal, fonamentada juridicament i degudament motivada. Afirma que és del
tot fals que existeixin irregularitat administratives en I'expedient de responsabilitat
patrimonial que es pugui haver incoat i que ha actuat amb plena objectivitat i imparcialitat
de conformitat amb la llei. Aixi mateix I’Ajuntament de Pineda de Mar fa avinent en el seu
informe que des de I'any 2021, I'Ajuntament de Pineda de Mar ha registrat més de 80
instancies presentades pel senyor Xxxx, i familiars seus, relacionades amb irregularitats
urbanistiques suposadament realitzades en el Carrer Zzzz d’aquest municipi i relacionades
totes elles amb el senyor Yyyy, i que han donat, en la mesura del possible, resposta a les
peticions. Finalment I'informe fa referéncia a les reclamacions que el Sr. Xxxx i la seva
familia ha dirigit a aquesta Comissié: 355/2022, 356/2022, 357/2022, 358/2022, 359/2022,
483/2022, 1143/2022, 1144/2022, 53/2023 i 67/2023, que evidencien a criteri de
I’Ajuntament de Pineda, un abus en I'exercici del dret que assisteix al reclamant al quedar
palés el nombre elevat de sol-licituds presentades tant per ell com per la seva familia en
materies relacionades amb la mateixa persona. Aquest fet es tradueix amb una practica
manifestament repetitiva i amb caracter abusiu de I'exercici del dret d’accés a la informacié
publica.

En data 13 de febrer de 2023 la Comissio sol-licita informe a I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades (APDCAT).

En la mateixa data, 13 de febrer de 2023, la Comissié comunica a I'’Ajuntament de Pineda
de Mar i al reclamant que ha sol-licitat informe a TAPDCAT, i que el termini de qué disposa
aquesta Comissid per resoldre resta ampliat quinze dies.

En data 6 de marc¢ de 2023 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT que conclou: “En qualsevol
cas, d’acord amb el que preveu l'article 23 de 'LTAIPBG, s’ha de denegar I'accés a la
informacié que faci referéncia a categories de dades especialment protegides, llevat que la
persona afectada hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la
sol-licitud”.

El 15 de marg la Comissié sol-licita col-laboracié a I’Ajuntament de Pineda de Mar per tal
gue I'Ajuntament traslladi al tercer afectat I'existéncia de la reclamacié davant la GAIP, i
l'informe de TAPDCAT, d’acord amb l'article 34.1 del Reglament de la Comissié de
Garantia d’Accés a la Informacio Puablica, donant-li un termini de 10 dies per tal que
presentar al-legacions o documents que estimi oportuns en defensa dels seus drets i

interessos.
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11. El 17 de marg la GAIP comunica al reclamant que atés que la informacié sol-licitada afecta
drets o interessos de terceres persones, hem comunicat la presentacié de la Reclamacio a
les terceres persones afectades per tal que presentin al-legacions si ho consideren oportd.
Al mateix temps es fa saber a la persona reclamant que d’acord amb el que estableix
l'article 42.9 de la Llei 19/2014 el termini de que disposa aquesta Comissio resta ampliat

per quinze dies.

12. El 17 de marg la Comissio rep resposta de I'Ajuntament de Pineda de Mar conforme el dia
16 de marc va donar trasllat al tercer afectat de la reclamacié instada davant la GAIP i que
la notificacid va ser acceptada pel tercer afectat el mateix 16 de mar¢. Fins a la data de la
present resoluci6 el tercer afectat no ha presentat cap tipus d'al-legacié davant aquesta

instancia.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d’'una sol-licitud d’'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
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El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segilients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de protecci6. L'aplicacio d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret alainformacioé sol-licitada

En el cas que ens ocupa en qué se sol-licita I'accés a expedients relatius a procediments de
responsabilitat patrimonial tramitats entre els anys 2007 i 2022, que afecten una determinada
persona, aquesta informacié ha de ser considerada publica als efectes de I'article 2.b) de
I'LTAIPBG perqué es tracta d'informacio elaborada per I'administracié, en aquest cas per
I’Ajuntament com a consequéncia de la seva activitat i en exercici de les seves funcions, i
sotmesa al dret d’accés (article 18 de 'LTAIPBG), en ser documentacio al seu poder a

consequeéncia de llurs competéncies.

D’acord amb el marc legislatiu regulador de la responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques, els ciutadans tenen dret a ser indemnitzats per les administracions publiques de
Catalunya de tota lesié que pateixin en qualsevol de llurs béns i drets, sempre que sigui
consequencia del funcionament normal o anormal dels serveis publics, excepte en els casos de
forca major o de danys que els ciutadans tinguin el deure juridic de suportar (article 32 Llei
40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public (LRISP)).



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Cal tenir ben present que el control de I'ls dels recursos publics és una de les principals

finalitats de la transparéncia i del dret d'accés a la informacié publica.

Entre la documentacié que ha de formar part dels expedients relatius a procediments de
responsabilitat patrimonial ha de constar, almenys pel que fa al tramit d'iniciacio del
procediment, la referéncia a la lesié que presumptament s'ha produit a la persona o persones
interessades, la seva relacié de causalitat amb el funcionament del servei pablic, I'avaluacio
econOmica i el moment en que la lesié efectivament s'hauria produit i, quant a la resolucio,
aquesta necessariament s’ha de pronunciar sobre I' existéncia de la relacio de causalitat entre
el funcionament del servei public i la lesio produida i, si s' escau, sobre la valoracié del dany
causat, la quantia i la manera de la indemnitzacio, quan escaigui (arts. 61.4, 67.2 191 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPAC).

En el cas particular, d’'acord amb el que consta a I'informe de I'Ajuntament de Pineda de Mar de
3 de febrer, entre la informacié afectada per la sol-licitud d'accés hi ha dades relatives a la salut
de la persona afectada. En relacié6 amb aixo, cal dir que si bé I’Ajuntament es refereix en el seu
informe juridic al fet que, a més d'informes medics, en els expedients els quals se sol-licita
accedir també hi consten altres dades sensibles, no queda prou clar a quina informacio o
categories de dades personals es refereix. Es a dir, es desconeix si, a més de les dades de
salut de la persona afectada per la sol-licitud d’accés, també es veuen afectades altres dades a
les quals es refereix I'article 23 de 'LTAIPBG (dades relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical,
la religio, les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio

d'infraccions penals o administratives que no comportin I'amonestacié publica a I'infractor).

Ara bé, i com a criteri general, la Taula d’accés i avaluacié documental referida als expedients
de sol-licituds d’indemnitzacions per responsabilitat patrimonial i civil (TAAD 351, publicada al
DOGC 7647) estableix un régim d’accés restringit, sense perjudici d’accés parcial.

En qualsevol cas, d’acord amb el que preveu l'article 23 de I'LTAIPBG, s’ha de denegar I'accés
a la informaci6 que faci referéncia a categories de dades especialment protegides, llevat que la
persona afectada hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la
sol-licitud. En el cas que ens ocupa el tercer afectat ja va presentar escrit davant I'Ajuntament
de Pineda de Mar, manifestant la seva oposicié a donar accés a la informacio sol-licitada atés
que constaven dades personals i relatives a la salut, podent afectar a la seva seguretat.

En conclusio, en relacio a les informacions i dades que poden constar en els expedients de
responsabilitat patrimonial de I'’Ajuntament de Pineda de Mar en relacio al tercer afectat, no es
poden facilitar dades, informacions o bé documents que afectin a la seva salut i/o d’altres
dades sensibles en aplicaci6 del limit d'accés a la informacié recollit a I'article 23 de la Llei
19/2014, en la mateixa linia que estableix I'informe de TAPDCAT de 2 de mar¢ de 2023.
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Un cop establerts aquests elements, es considera adient analitzar el fons de la qlestié partint
de la base de la previsi6 de l'article 24.2 de I'LTAIPBG.

L'article 24.2 de 'LTAIPBG disposa el seguent:

“2. Si es tracta d'altra informacio que conté dades personals no incloses a I'article 23, es pot
donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacié s’ha de
tenir en compte, entre altres, les circumstancies segients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les

garanties que s’ofereixin.
c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones”.

Aquest article estableix la necessitat de fer una ponderacié raonada entre l'interés public en la
divulgacié de les dades sol-licitades, i el dret a la proteccié de dades de la persona afectada.
En aquesta ponderacio cal tenir en compte totes les circumstancies que afectin cada cas
concret amb I'objectiu de determinar si ha de prevaler el dret d'accés de la persona reclamant o
el dret a la proteccio de dades de les persones afectades, prenent com a base els diferents

elements que enumera el citat article.

Cal fer avinent, pero, quée aquest dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per les
causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24 de
'LTAIPBG pel que fa a les dades personals.

Una de les circumstancies que cal tenir en compte és la finalitat de l'accés (art. 24.2.b)
LTAIPBG). En aquest sentit, si bé l'article 18.2 de I'LTAIPBG disposa que I'exercici del dret
d'accés no és condicionat a la concurréncia d'un interés personal, i no resta subjecte a
motivacio ni requereix la invocacioé de cap norma, conéixer la motivacié per la qual la persona
reclamant desitja obtenir la informacié pot ser un element rellevant a tenir en compte.

La persona reclamant no posa de manifest en cap dels seus escrits el motiu pel qual demana
l'accés als expedients de responsabilitat patrimonial a que es refereix, més enlla de mostrar-se

disconforme amb els fonaments pels quals I'Ajuntament va denegar I'accés.

A tal efecte, pot ser significatiu el fet que la sol-licitud tingui per objectiu tots els expedients de
responsabilitat patrimonial tramesos entre els anys 2007 i 2022 en els quals una persona
determinada sigui part interessada, i la qual identifica a la seva sol-licitud, aixi com conéixer

quines actuacions judicials se’n van derivar d’aquests expedients, si escau, o, per altra banda,
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el fet que d’'acord amb el que exposa I’Ajuntament, la persona reclamant hagi presentat des de
I'any 2021 més de 80 instancies relacionades amb irregularitats urbanistiques i que estarien
relacionades amb la persona afectada en els expedients de responsabilitat patrimonial als

guals pretén accedir.

Ara bé, es considera que aquesta informacié no permet aclarir si la finalitat de la persona
reclamant és controlar I'activitat de I’Ajuntament, per exemple, perqué el que pretén és verificar
que no hi ha un tracte de favor o s’han pres decisions arbitraries per part de la corporacié en
assumptes que afecten una persona concreta (la persona afectada), o bé la finalitat és
controlar a la persona concreta que es relaciona amb I’Ajuntament.

Per aquest motiu, aquest element no pot ser considerat a I'efecte de dur a terme la ponderacié
a que fa referencia l'article 24.2 de I'LTAIPBG.

Aixi doncs, la questio s'ha d'analitzar des del punt de vista de la finalitat general de la normativa
de transparéncia, és a dir, la finalitat d'establir “un sistema de relacié entre les persones i
I'Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat
publica, la incentivacio de la participaci6 ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié
publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat
en la gesti6 pablica” (article 1.2 LTAIPBG). O en altres termes, oferir eines a la ciutadania per al
control de l'actuacio dels poders publics, i no crear mitjans per al control de la propia ciutadania.

Des d’aquesta perspectiva, i amb caracter general, la sol-licitud d’accés a informacié relativa a
procediments de responsabilitat patrimonial pot permetre a qualsevol ciutada controlar
I'actuacié de I'Ajuntament en els diferents ambits de I'activitat municipal i de la gesti6 dels
recursos publics i, en particular, en el cas que ens ocupa, pot ser rellevant congixer I'existéncia
d’'una o varies reclamacions de responsabilitat patrimonial davant I'’Ajuntament, especialment si
aguestes resulten estimatories o parcialment estimatories, atés que aixo implica, no només
I'existéncia d’una actuacié administrativa municipal concreta quiestionable en el sentit que ha
ocasionat un dany a un ciutada, sind també I'existéncia d’'un cost o despesa a carrec dels

recursos publics municipals.

En aquest casos, d’acord amb el principi de minimitzaci6 de dades (art. 5.1.c) de 'RGPD) pel
gual les dades han de ser les adequades, pertinents i limitades al necessari en relacié amb la
finalitat per les quals sén tractades, la finalitat de control de I'actuacié de I’Ajuntament es podria
assolir amb la prévia anonimitzacio dels expedients.

No obstant aix0, en el cas que ens ocupa cal tenir en compte que la persona té interes a
coneixer els expedients de responsabilitat patrimonial tramitats des de I'any 2007 al 2022 per
I’Ajuntament en qué sigui part interessada una persona a la qual identifica, i a la informacio
relativa a les actuacions judicials que s’hagin pogut derivar.
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Es evident que aix0 fa que I'anonimitzacié no sigui una mesura efica¢ perqué la persona
reclamant ja té identificada la persona interessada en el procediment administratiu.

Prenent en consideracio que I'anonimitzacié no és efectiva, no sembla que atorgar I'accés a la
documentacio sol-licitada, és a dir, tota la documentacio dels expedients de responsabilitat
patrimonials, i les actuacions judicials derivades, pero sense anonimitzar sigui una possibilitat,
ja que des del punt de vista de la persona afectada per la sol-licitud d’accés, si bé no hi ha
elements que permetin determinar que I'accés pot comprometre la seva seguretat, si que es
considera que comporta una invasio significativa que pot afectar a diferents esferes personals.
I, en aquests termes, en la ponderacio entre els interessos contraposats, hauria de prevaldre
els drets de la persona afectada per la sol-licitud d’accés per sobre de I'interés public en la

divulgacio.

Ara bé, des del punt de vista de la finalitat de transparéncia, es considera que si seria possible
poder informar a la persona reclamant del nombre d’expedients de responsabilitat patrimonials
tramitats per I’Ajuntament on hi sigui part interessada la persona a la qual identifica, el sentit de
la resolucio, la indemnitzacié, si n’hi ha, aixi com si s’han derivat actuacions judicials. Es
considera que aquesta afectacié no seria major a la que altres ciutadans suporten amb motiu
de garantir la transparéncia d'altres actuacions de les administracions publiques que, com en el
cas que ens ocupa, també tenen incidéncia directa sobre els recursos publics.

3. Al:legacions de la persona afectada

Segons indiquen els antecedents, la persona afectada per la Reclamacié ha formulat
al-legacions en el procediment de la sol-licitud d’accés a la informacié davant I’Ajuntament de
Pineda de Mar, que han de ser interpretades com a oposicio a I'accés a la informacié publica
sol-licitada.

El contingut d'aquestes al-legacions ja ha estat implicitament valorat pel fonament juridic
anterior, en aplicacié del qual és procedent desestimar-les pel que fa a prohibir I'accés total als
expedients. L'estimacio a I'accés parcial de la informacié que s’ha determinat en el fonament
juridica anterior protegeix les dades de caracter personal referent a la seva salut i a qualsevol
altra dada sensible que pogués constar a I'expedient.

No obstant aix0, l'article 34.3 LTAIPBG estableix que “si la resolucio és estimatoria de la
sol-licitud i hi ha hagut oposicié de tercers, l'accés a la informacié només es pot fer efectiu un
cop transcorregut el termini per interposar recurs contenciés administratiu sense que s'hagi
formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest recurs, si no s'ha acompanyat de peticié de
mesures cautelars de suspensié o s'ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte
administratiu”. En consequiéncia, és procedent demorar el lliurament de la informacio

sol-licitada a qué hagi transcorregut el termini de dos mesos des de la notificacié per recérrer la
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Resolucié, sense que s'hagi presentat cap recurs contenciés administratiu contra ella amb

peticié de la mesura cautelar de suspensié.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestio

documental (SGD) i atribucions de la funci6 publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestid de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’'un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacio, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informaci6 i la implementacié de

solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informaci6 publica.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d'una politica de gestié de documents, la
inclusio en els expedient d'un index electronic signat per I'organ o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluador, I'accés complet i immediat dels

documents entre d'altres.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i

incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg¢, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d’Administracid local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs i en
consequencia d’aquest mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedor/a de I'existéncia d'un sistema de gestié documental, impulsor/a si no en
disposa, vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la
documentacié de la qual ell/ella n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié
de documentacid, de mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacio.
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Altrament, I'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequeéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autonomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan l'aplicacié d'una taula d'avaluacio i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacid, abans de
procedir a la destruccid, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacié a destruir, b)
Obtenir l'autoritzaci6 de la secretaria general o de la direcci6 de 'organisme o entitat titular de
la documentacio, c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direccié de I'organisme o entitat titular dels documents.

En aquest cas concret, i en aplicacié de la referida TAAD 351, pel que fa al termini de
conservacio aquests expedients es poden eliminar en un termini de sis anys a partir de la
remissio del Compte General a la Sindicatura de Comptes, llevat dels que tenen una
rellevancia social que son de conservacié permanent. Ara bé, abans d’aplicar les TAAD s’ha de
verificar, entre altres, que cap circumstancia sobrevinguda impedeix I'aplicacié de la taula
d'accés i avaluacié documental, com ara que hi hagi expedients afectats per procediments
judicials en curs o per actuacions d’altres autoritats de control de les administracions publiques.
En cas que s’hagi aplicat aquesta TAAD caldra deixar-ne constancia al Registre de destruccio,
que d'acord amb el que disposa l'article 35 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i
documents (LAD) s’ha de fer public al portal de transparéncia en la seu electronica o lloc web
de I'organisme titular del servei d’arxiu i gestié documental en virtut de la publicitat activa i
transparéncia.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, hauria de formar part d'un expedient administratiu, que ha d’estar perfectament
classificat de manera que permeti la seva recuperacié. Com a referéncia i seguint el model de
Quadre de classificacid de la documentacié municipal del Departament de Cultura de la
Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria d’estar classificada dins el nivell
Procediments per la via administrativa (codi 0043) i la série documental 1362 Reclamacions per
responsabilitat patrimonial.
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5. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’'Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perque aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 6 de juliol de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 67/2023 i declara el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a '’Ajuntament de Pineda de Mar que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies després d’haver transcorregut
dos mesos des de la notificacié de la present resolucio al interessat i al tercer afectat sense
que s’hagi interposat recurs contenciés administratiu.

3. Requerir a’Ajuntament de Pineda de Mar a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
després que hagin transcorregut dos meses des de la notificacié de la present resolucié al
interessat i al tercer afectat sense que s’hagi interposat recurs contencids administratiu, de
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I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les
actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 67/2023 i disposar la publicacio

d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'd6rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.
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