GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 581/2021, de 17 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 461/2021
Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Informacio relativa al pagament de serveis de representacié lletrada
d’'un treballador municipal.

Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i estimacio parcial

Resum: En aquests termes, la sol-licitud de la qué deriva aquesta reclamacio no es pot
considerar una peticié d’'informacié publica, d’acord amb els requisits i elements definits a
l'article 2.b LTAIPBG, sin6 una sol-licitud d’expedicié de certificat ad hoc a la persona
reclamant amb inclusié de valoracions juridiques sobre I'eficacia de la carta de pagament en
el trafic juridic en el cas que constin aquests abonaments, o del marc juridic que obligaria a
aquell funcionari a abonar-les, el qué queda fora de I'accés a la informacio preexistent. Es
demana, igualment, que I'Ajuntament actui requerint i reclamant 'abonament d’aquestes
despeses, i que es lliuri copia d'aquest requeriment a la persona reclamant, el qué és
inadmissible en el marc d’aquest procediment, que queda limitat a les decisions
administratives en matéria del dret d’accés, sense que s’hi puguin incloure peticions
d’actuacio determinades ni la informaci6 futura que es generaria en el cas que es duguessin
a terme. D'acord amb I'exposat, les sol-licituds que es reclamen no sén d’accés a la
informacid publica, d’acord amb l'article 2.,b LTAIPBG i 72.4 DTAIP, i en conseqiiéncia,
correspon inadmetre la reclamacio, de conformitat amb I'article 33.2 RGAIP

Paraules clau: Ajuntament. Sindicat. Representant dels treballadors. Despeses. Certificats.
Reclamacié contra silenci. Inadmissid. Informacio publica. Informacié existent. Objecte del
procediment.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El21 de maig de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 461/2021, presentada per un
representant dels treballadors contra I’Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la
informacio indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. ElI 15 d'abril de 2021, la persona reclamant adrec¢a un escrit a I'Interventor general de
I’Ajuntament de Barcelona en el qué, després de fer referéncia a un procés judicial
instat per un funcionari de I'’Ajuntament contra el mateix reclamant i al sindicat CSIF,

que hauria quedat arxivat i que hauria suposat una despesa per a I’Ajuntament per uns
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imports sobre els qué ja hauria estat informat per I’Ajuntament i que hi reprodueix,
sol-licita:

“Primer.- Que per part d’aquesta intervencié municipal s’estengui certificat, declaracio
“faig constar”, carta de pagament, factura, rebut o qualsevol altre instrument valid i
eficag en el trafic juridic, en el que consti que el funcionari X ha satisfet a aquesta
Corporacié municipal les quantitats referides a les diferents factures aportades per
I’Administracié per un import total de dos mil tres-cents un euros i cinquanta-cinc
céntims (2301,55 €), sens perjudici que de la consulta efectuada a aquesta intervencio
municipal poguessin apareixer altres despeses relacionades amb la interposicio de les

querelles no documentats fins al dia de la data.

Segon.- Que per al cas que aquesta intervencio no trobi cap document que justifiqui el
pagament de les esmentades quantitats com a satisfaccié de I'import degut pel
funcionari X, es prega que s’estengui certificacié negativa a I'efecte, comprensiva del
marc juridic pel qual queda obligat 'esmentat funcionari al pagament del deute
economic pels serveis privatius rebuts de I’Administraci6 local a la que pertany i, en
consequencia, se'l compel-leixi al pagament de la mateixa mitjangant requeriment de

pagament, lliurant copia del mateix a aquesta part.”

3. Lareclamacio presentada el 21 de maig de 2021 posa de manifest que la peticié
transcrita a I'antecedent anterior no hauria obtingut una resposta de I’Ajuntament de
Barcelona. La persona reclamant posa de manifest al formulari de reclamacié:
“Necessito la informacié de referencia per a poder actuar en defensa dels meus
interessos i de I'erari pablic.”

4. El 2 dejuny de 2021 la GAIP notifica a la persona reclamant la necessitat que esmeni
la seva reclamacié manifestant i acreditant ostentar facultats de representacio suficients

per actuar en nom del sindicat CSIF.

5. Eldia 3 de juny de 2021 la persona reclamant esmena la reclamacié 461/2021 aportant
un certificat acreditatiu de la seva condici6 de delegat electe de la Junta de Personal de
I'Ajuntament de Barcelona per part del sindicat CSIF.

6. El 3 de juny de 2021 la GAIP comunica la Reclamacioé a I'’Ajuntament de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants

per resoldre la Reclamacio.

7. El7de juny 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié
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juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li
demana especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que
rebi de I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre

duri la Reclamaci6.

8. El 14 de juny de 2021 la persona reclamant esmena el formulari de reclamacié
presentat el dia 21 de maig precisant que la reclamacié es presenta en representacio
de la secci6 sindical del CSIF a I’Ajuntament de Barcelona i no a titol personal segons

s’havia fet constar en un primer moment.

9. El 14 dejuny de 2021 la GAIP informa a I’Ajuntament de Barcelona que es deixa sense

efectes la peticio d'informe i de la copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio.

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP, contingut i abast generals del dret d’accés alainformacié

publica.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden
ésser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del
dret d’accés a la informacio publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa
aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les
comunicacions que substitueixin les resolucions. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP
és competent per tramitar i resoldre aguesta Reclamacio, ja que es presenta en relacié amb
ja que es presenta en relacié amb una sol-licitud d’informacié adregcada a una administracio
obligada per I'LTAIPBG, d’acord amb l'article 3.1.a LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu
que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei”. De la seva banda, I'apartat b del mateix precepte
defineix la informacié publica com “la informaci6 elaborada per I'’Administracid i la que
aquesta té en el seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el

que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica,

a que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacid de qualsevol
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persona juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret
d’accés a la informacié publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que
estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o

restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i
criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les
limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb
llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar
sempre restrictivament en benefici d’'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a
aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica, I'Administracié no disposa de potestat
discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivaci6 cal
explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten
I'aplicacid”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen
mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”. L'article 39.1 LTAIPBG estableix
que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacio publica i, si
escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio gratuita i
voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol". L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixen

les resolucions.

2. Inadmissibilitat parcial de la reclamacio

Vist que l'article 2.c LTAIPBG defineix I'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu
gue es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei” i que I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacid publica com “la informacié elaborada per I'Administraci6 i la que aquesta té en el



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix
aquesta llei.”, i que és sobre la informacié publica que reuneixi aquests requisits sobre la
gué es pot projectar el dret d'accés, d’acord amb I'article 18.1 LTAIPBG, cal concloure que
el dret d’accés no empara, ni es pot reclamar per aquest procediment, la pretensié de que

es crel aquesta informacié per satisfer la sol-licitud, si abans no existia.

Explicitament, I'article 72.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d'accés a la informacié publica (DTAIP) estableix que “el dret d'accés no empara el dret a
obtenir certificats, copies auténtiques, indexacions d'expedients ni traduccions de
documents si 'administracié publica els ha d'elaborar expressament per atendre una peticio

explicita de la persona sol-licitant amb aquest objecte.”

Finalment, I'article 33.2 RGAIP disposa que la Comissié pot inadmetre la reclamacio si

aquesta no té per objecte el dret d'accés a la informacié publica.

La sol-licitud objecte de reclamacié no sembla tenir com a pretensié obtenir informacio
publica, sind que s’adreca directament a la Intervencié general de I’Ajuntament demanant
gue “s’estengui certificat, declaracio “faig constar”, carta de pagament, factura, rebut o
qualsevol altre instrument valid i efica¢ en el trafic juridic en el que consti que el funcionari X
ha satisfet a aquesta Corporacié municipal les quantitats referides a les diferents factures
aportades per 'Administracié....” o, alternativament “es prega que s’estengui certificacié
negativa a I'efecte, comprensiva del marc juridic pel qual queda obligat I'esmentat funcionari
al pagament del deute economic pels serveis privatius rebuts de I'’Administracio local a la
gue pertany i, en conseqiieéncia, se’'l compel-leixi al pagament de la mateixa mitjangant

requeriment de pagament, lliurant copia del mateix a aquesta part”.

Expressat en aquests termes, la peticié de qué se li estengui una certificacio, carta de
pagament, rebut o qualsevol altra document condueix a pensar que es demana que se li
elabori i expedeixi una documentacié que no és preexistent, el que portaria a declarar que
no ens trobem davant d’'una sol-licitud d’'informaci6 publica, d’acord amb els requisits i
elements definits a l'article 2.b LTAIPBG, sin6 d’una petici6é d’expedici6 de certificat ad hoc a
la persona reclamant, amb inclusié de valoracions juridiques sobre I'eficacia de la carta de
pagament en el trafic juridic en el cas que constin aquests abonaments, o del marc juridic
que obligaria a aquell funcionari a abonar-les, el qué queda fora de I'accés a la informacio
preexistent. Es demana, igualment, que I’Ajuntament actui requerint i reclamant I'abonament
d'aquestes despeses, i que es lliuri copia d’aquest requeriment a la persona reclamant, el
qué és també inadmissible en el marc d’aquest procediment, que queda limitat a les
decisions administratives en matéria del dret d’accés, sense que s’hi puguin incloure
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peticions d’'actuacié determinades ni la informacio futura que es generaria en el cas que es

duguessin a terme.

Solament en el cas de qué constés previament documentat la carta de pagament, factura o
rebut que es demana en I'apartat a de la sol-licitud, la peticié d’obtenir-ne copia seria

admissible com a objecte del procediment d’accés a la informacio.

D’acord amb I'exposat, correspon inadmetre parcialment la reclamacio en relacié amb la
pretensié d'expedicio de certificats o d’elaboracié de cartes de pagament de les despeses
indicades a la sol-licitud, aixi com la pretensié de qué es certifiqui la inexisténcia d’aquests
abonament, es justifiqui normativament I'obligacio de fer-los o es requereixi el seu
abonament, i estimar-la parcialment en relacié amb les factures, rebuts o cartes de
pagament sol-licitats en I'apartat s) de la sol-licitud per al cas que existeixin préviament

documentades a I’Ajuntament.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de

la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la

sessio de 17 de juny de 2021, resol per unanimitat

1. Estimar parcialment la Reclamacié 461/2021 i declarar el dret de la persona reclamant
a obtenir copia de les factures, rebuts o cartes de pagament que acreditin que la
persona identificada a la sol-licitud ha satisfet a I’Ajuntament els imports de les factures
que s’hi detallen, condicionat a que constin préviament elaborades i documentades a

I'arxiu municipal.

2.  Inadmetre la Reclamacié 461/2021 en relacié amb la resta de pretensions que es
formulen a I'escrit indicat a I'antecedent 2, per no tenir per objecte I'accés a la

informacio publica, d’acord amb el fonament juridic 2

3. Requerir a 'Ajuntament de Barcelona a que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies, si existeix, i a informar a la
GAIP de I'organ o la persona responsable de I'execuci6 d’aquesta Resolucié aixi com

de les actuacions dutes a terme per al seu compliment, dins del termini de quinze dies.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi
en I'execucié d’aquesta Resolucid i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 461/2021 i disposar la

publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificaci6 per I’Administracio
reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per
la Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després
d’'informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva
necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona
reclamant pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a
gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la
Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb
I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en
coneixement de I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un
procediment sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de
I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta
accio es pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat
formalment i directament a I'’Administracié el compliment d'aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu
davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la
notificacio de la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.
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