GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 581/2025, de 24 d’abril

Numero d’expedient de la Reclamacié: 519/2025
Administracioé reclamada: Diputacio de Barcelona

Informacié reclamada: Avaluacié del desenvolupament dels llocs de treball (QAD) de la
persona reclamant.

Sentit de la resolucié: Desestimacio

Resum: Aquesta Comissio acorda la desestimacié de la Reclamacid, un cop s’han pogut
constatar amb detall la totalitat d’extrems de la SAIP i de la mateixa Reclamacio. En el cas
present, una part de la informacié sol-licitada ja ha estat aportada per I'administracio
reclamada, amb I'afirmacié explicita i inequivoca que constitueix la totalitat de la informacié de
la qual disposa. Més enlla, 'administracio fa constar de manera igualment rotunda que no
disposa de la part de la informacié sol-licitada que no ha lliurat. De fet, en relacié amb algunes
pretensions de la SAIP, la Diputacié ha reiterat a la persona reclamant la inexisténcia d’aquesta
informacio.

Com és doctrina habitual de la GAIP en relacié amb aquests casos, la Comissié ha de
desestimar les Reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacio publica
quan aquest dret ja ha estat satisfet amb la resolucié de la sol-licitud d’accés a la informacio,
per part de I'administracié reclamada.

Paraules clau: Diputacié de Barcelona. Interessat. Avaluacio de personal (QAD). Accés a
expedient. Informacio lliurada. Inexisténcia d’'informacié. Desestimacio.

Ponent: Josep Ramén Barbera i Gomis

Antecedents

1. El dia 4 d’abril de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 519/2025, presentada per una
persona interessada contra la Diputacié de Barcelona (DiBa), en relacié amb la sol-licitud
d’accés a la informacié publica (SAIP) referida a I'antecedent segiient. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacioé previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).
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La reclamacio es refereix Unicament a una série de pretensions, del total de les que

formaven part de la SAIP. En concret, el reclamant demana:

“- Copia de tots els actes administratius que es deriven de la Convocatoria E-40/24 de
provisié de lloc de treball i les anotacions i comentaris que hagin estat d'us durant tot el
procés selectiu, ja estiguin en possessio de la Diputacié o dels membres del Tribunal,
d'acord amb les resolucions emeses per la GAIP (punt IV de la SAIP).

- Copia del meu full de comunicacié de l'avaluacio dels QAD dels anys 2022, 2023 i 2024
(punt VII).

- Copia d'un document que acrediti que se'm va notificar el meu full de comunicacié de
l'avaluacié dels QAD dels anys 2022, 2023 i 2024 (punt VIII)

- Copia de I'expedient sencer referent a I'avaluacié dels meus QAD dels anys 2020, 2021,
2022, 2023 i 2024, documentacié que ha d'acreditar que s'ha seguit tots el procediment
legalment establert; aixi com tots els actes administratius que se'n derivin i les anotacions i
comentaris que hagin estat d'as durant tot el procés d'avaluacid, ja estiguin en possessio
de la Diputaci6 o de les persones encarregades d'avaluar-me. Del 2020 i 2021 només

disposo de dos documents (Punt IX).

- Si, d'acord amb la STS de 10 de novembre de 2015, a I'hora de comptabilitzar els mérits
la Diputacié de Barcelona ha tingut en compte la documentacio relativa a la meva persona
que ja es trobava en poder de la Diputacié de Barcelona; i, en el cas que aixi sigui, quina
ha estat aquesta documentaci6 i com s'ha comptabilitzat (Punt XIV)”.

2. EI 17 de febrer de 2025 la persona reclamant s’adrega a la Diputacié de Barcelona i
sol-licita informacio diversa sobre el procés de seleccio en el qual la persona reclamant va

participar. En detall, la SAIP conté les pretensions seglents:

“l.- Que se'm comuniqui la puntuacié detallada, aixi com els criteris argumentatius, de
cadascun dels 10 criteris d'avaluacié de la memoria previstos a I'apartat 4.1 de les Bases
de la Convocatoria E- 40/24 pel que fa a la meva persona i a la resta de candidats, d'acord

amb les resolucions emeses per la GAIP.

Il.- Que se'm remeti copia de la titulacié presentada pels diferents aspirants per analitzar
com s'ha atorgat la puntuacio referent a I'apartat d) de I'article 25 del Reglament de provisio
de lloc de treball, aixi com els criteris utilitzats pel Tribunal de la Convocatoria, d'acord amb
les resolucions emeses per la GAIP.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

lll.- Que se'm comuniqui la puntuacié detallada, aixi com els criteris argumentatius, relatius
a l'apartat f) de l'article 25 del Reglament de provisié de lloc de treball; aixi com també una
relacio detallada corresponent a la valoracié dels altres aspirants, d'acord amb les

resolucions emeses per la GAIP.

IV- Que se'm remeti copia de totes les actes del Tribunal que han sorgit d'aquest procés
corresponent a la Convocatoria E-40/24 de provisio de lloc de treball, aixi com tots els
actes administratius que se'n derivin i les anotacions i comentaris que hagin estat d'us
durant tot el procés selectiu, ja estiguin en possessié de la Diputacié o dels membres del

Tribunal, d'acord amb les resolucions emeses per la GAIP.

V.- Que s'acrediti si la puntuacié atorgada a cadascun dels aspirants el dia que es va reunir
el Tribunal coincideix amb la que consta a la Resolucié publicada a 17 de febrer de 2025
corresponent a la Convocatoria E-40/24.

VI.- Que se'm remeti copia de les memories, presentacions i tota la documentacio, no
inclosa en els anteriors punts, presentada per la resta d'aspirants a la Convocatoria E-40/24

de provisio de lloc de treball, d'acord amb les resolucions emeses per la GAIP.

VIl.- Que se'm remeti copia del meu full de comunicacio de I'avaluacié dels QAD dels anys
2022, 2023 i2024.

VIII.- Que se'm remeti copia d'un document que acrediti que se'm va notificar el meu full de
comunicacio de I'avaluacio dels QAD dels anys 2022, 2023 i 2024.

IX.- Que se'm remeti copia de I'expedient sencer referent a I'avaluacié dels meus QAD dels
anys 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024, documentacié que ha d'acreditar que s'ha seguit tots
el procediment legalment establert; aixi com tots els actes administratius que se'n derivin i
les anotacions i comentaris que hagin estat d'us durant tot el procés d'avaluacid, ja estiguin
en possessio de la Diputacié o de les persones encarregades d'avaluar-me.

X.- Que s'acrediti si la Diputacioé va autoritzar I'is del correu electronic matare@diba.cat
entre el mes de maig de 2023 i el 30 de setembre de 2014 i si I'Us d'aquest correu va estar

actiu en el periode compreés.

XI.- Que s'acrediti si la Diputacio va facilitar un lloc de treball a la meva persona, amb un

ordinador de sobretaula i un teléfon fix, entre el mes de setembre de 2013 i el 30/06/2014.

XIl.- Que s'acrediti si la Diputacio va autoritzar I'is de l'usuari 'matare’ als ordinadors
corporatius entre el mes de maig de 2023 i el 30 de juny de 2014 i si I'Us dels ordinadors
corporatius va ser actiu entre | mes de setembre de 2013 i el 30/06/2014.
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XIIl.- Que s'acrediti si hi ha funcions propies dels redactors del Gabinet de Premsa i
Comunicacié que van haver de ser realitzades per la meva persona entre el mes de maig
de 2023 i el 30/06/2014.

XIV.- Que si, d'acord amb la STS de 10 de novembre de 2015, a I'hora de comptabilitzar els
meérits la Diputacié de Barcelona ha tingut en compte la documentacié relativa a la meva
persona que ja es trobava en poder de la Diputacié de Barcelona; i, en el cas que aixi sigui,
quina ha estat aquesta documentacié i com s'ha comptabilitzat”.

3. L1 d’abril de 2025 la Diputacié contesta la SAIP anterior, donant resposta de manera
particular a cadascun dels punts plantejats per la persona reclamant, indicant els diversos
registres de sortida de trasllat de cadascuna de les informacions sol-licitades o la
inexisténcia d’altres. En aquest sentit, la Diputacié manifesta que “Us donem trasllat de tota
la informacié de la qual disposa la Diputacio de Barcelona en relacié als QAD dels anys
2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 mitjangant un pen drive que podeu passar a recollir pel
Servei de Relacions Col-lectives i Suport Juridic de la DSRH, carrer Minerva 4, 5a planta, el

proper dijous 3 d’abril de 2025 a les 14 hores”.

4. Eldia 9 d’abril de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. El mateix dia 9 d’abril la GAIP sol-licita a la Diputaci¢ les dades identificatives i de contacte
de la persona o persones que el representaran a la sessidé de mediacid, aixi com dues
possibles dates de la seva conveniéncia per a la celebracio de la sessio.

6. En data 15 d’abril de 2025 la Diputacié adrega un informe a la GAIP, on es diu que
procedeix “traslladar-vos en relacié a I'objecte de la reclamacio6 presentada i que a la seva
vegada, deriva de la sol-licitud presentada pel senyor XXXX en data 17 de febrer de 2025
que, respecte de la qual, no obstant la corporacidé li comuniqués al sol-licitant I'ampliacié del
termini per resoldre el dia 12 de marg¢ de 2025, aquesta finalment va poder resoldre dins del
termini disposat donant trasllat al senyor XXXX en dates 1 i 3 d’abril, de tota la informacio
de qué disposava”. En aquest informe es fan un seguit de consideracions en relacié amb el
lliurament ja efectuat de les informacions sol-licitades, aixi com sobre els documents
“respecte dels quals la corporacid ja li va informar que no disposa de dita documentacio,

com aixi també se li va dir a la GAIP”.
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Aixi mateix, en el mateix informe s’expressa que: “A 'empara de les consideracions i dels
antecedents exposats dels quals s’evidencia que han estat ateses per la corporacio totes i
cadascuna de les peticions formulades pel senyor XXXX a través de les diferents vies per
aquest activades, aquesta part no entén quina és la pretensié que persegueix el senyor
XXXX amb la reclamacié ara presentada, i no es descartaria considerar aquesta actuacio
dins del context exposat com un abus de dret per part de I'empleat, recollit a I'art. 7.2 Real
Decreto de 24 de julio de 1889, pel qual es publica el Codi Civil i 111-7 de la Llei 29/2002,
de 30 de desembre, Primera llei del Codi civil de Catalunya, en considerar que els seus
actes sobrepassen els limits normals de I'exercici del dret i per tant constitueixen un abus.
En aquest sentit, és evident que amb la reiteracié de les seves sol-licituds, 'empleat vol fer
valer el dret d’accés a la informacié publica de manera desproporcionada i amb una finalitat
diferent a la que la propia norma estableix, i que no és altra que manifestar la seva oposicio

amb el resultat d’'un procés de provisié”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié
publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb
l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Desestimacio de Ia reclamacio

Com recullen els antecedents d’aquesta resolucio, la Diputacié de Barcelona afirma que ha
liurat a la persona reclamant tota la informacié de qué disposa, en relacié amb la SAIP
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presentada anteriorment. Aixi ho expressa clarament en la seva resposta a la part reclamant
d’1 d’abril de 2025, com igualment succeeix en I'informe lliurat a la GAIP en data 19 d’abril. Tot
i que la persona reclamant no estaria d’acord amb la informacio lliurada, les afirmacions

concloents de la Diputacié condueixen a la desestimacio de les seves pretensions.

Convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la informacio (per totes, la
Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, i als efectes del dret d’accés a
la informacié publica (articles 2.ai b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir
de fet de trobar-se en poder de o a disposicié de '’Administracio, sense cap requisit explicit de
veracitat. Per tant, el procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a qliestionar la
delimitacié que una Administracié hagi fet — sempre que sigui de manera expressa i inequivoca,
com succeeix en el nostre cas- de quina és la informacié que es troba en el seu poder i en
relacié amb la qual es pot exercir el dret d'accés a la informacio.

En aquest sentit, convé igualment recordar que la GAIP no té atribuida cap potestat
d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions
lliuren a les persones interessades en els procediments d’accés a la informacioé publica, d’acord
amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

En definitiva, d’acord amb les consideracions efectuades fins ara, aquesta Comissié considera
que totes elles menen a la desestimacio de la Reclamacié, un cop s’han pogut constatar amb
detall la totalitat d’extrems de la SAIP i de la mateixa Reclamacié. En el cas present, una part
de la informacié sol-licitada ja ha estat aportada per 'administracié reclamada, amb I'afirmacié
explicita i inequivoca que constitueix la totalitat de la informacio de la qual disposa. Més enlla,
I'administracié fa constar de manera igualment rotunda que no disposa de la part de la
informacio sol-licitada que no ha lliurat. De fet, en relacié amb algunes pretensions de la SAIP,

la Diputacio ha reiterat a la persona reclamant la inexisténcia d’aquesta informacio.

Com és doctrina habitual de la GAIP en relacié amb aquests casos, la Comissio ha de
desestimar les Reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica
quan aquest dret ja ha estat satisfet amb la resolucié de la sol-licitud d’accés a la informacio,
per part de I'administracié reclamada.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 24 d’abril de 2025, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 519/2025, declarar-ne

finalitzat el procediment i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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