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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 586/2021, de 17 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 496/2021
Administracio reclamada: Departament d’Interior

Informacié reclamada: Actes del comité del PROCICAT i informes que avalin les mesures
preses.

Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial, estimacié parcial i desestimacié parcial.

Resum: La comunicaci6 del Departament d’'Interior, doncs, només informa de la inexisténcia
de les actes del comité técnic del PROCICAT, sense pronunciar-se expressament sobre les
actes de Comité de Direccié del PROCICAT, malgrat que quedarien incloses en la sol-licitud
tenint en compte la seva formulacié geneérica referida a les reunions del PROCICAT, sense
major distincié ni reduccié al seu comité técnic. Per tant, s'admet la reclamacio en relaciéo amb
les actes del Comité de Direcci6 del PROCICAT. La remissié del limit temporal de la
informacié al moment futur en que es produeixi la resposta suposa una sol-licitud d’informacio
futura, el que no és admissible en aquest procediment, tenint en compte que la preexisténcia
de la informaci6 a la sol-licitud és inherent a la definicié legal d’informacié publica de I'article
2.b LTAIPBG, i esta expressament requerida per I'article 53.2 del Decret 8/2021, de 9 de
febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informaci6 publica, quan estableix que “En
tot cas, la informacioé publica objecte del dret d'accés ha de ser temporalment preexistent a la
presentacio de la sol-licitud d'accés, amb independéncia de la data d'entrada en vigor de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre”. Per tant, temporalment la reclamacié només és admissible
en relacié amb els informes que avalin les mesures que ha pres el PROCICAT des de marg
de 2020 que existissin elaborats en el moment de la sol-licitud. En relacié amb aquests
informes, la comunicaci6 del Departament d’Interior contra la quée es reclama no és clara ni en
facilita el seu accés material, incomplint I'article 73.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
la transparéncia i el dret d’accés a la informacio, que exigeix que si no es lliura directament la
informacié amb la comunicacio, s'indiqui un enlla¢ web on de manera inequivoca i directa s’hi
trobi, i com ja s’ha dit, I'enlla¢ web indicat a la resposta del Departament no porta de manera
directa a la consulta i descarrega dels informes reclamats, -que, cal recordar-ho, sén els que
avalin les mesures preses, és a dir, els qué s’hagin tingut en compte en el procés de presa de
decisions-, per la qual cosa no es pot considerar adequadament satisfet el lliurament de la
informacid estimada en aquest punt. Ja en el marc del procediment de reclamacio, I'informe
del Departament conté una nova referéncia a aquests informes per dir, de forma genérica,
que els informes que avalen les mesures es poden trobar publicats al web
https://canalsalut/gencat.cat. Aquesta remissio genérica a un portal tematic de salut de la
Generalitat no resulta suficient per entendre lliurada la informacié estimada, i per tant, és
insuficient per considerar satisfeta extemporaniament la sol-licitud d'accés als informes i
perdut I'objecte de la reclamacié en aquest punt amb la remissié al canal salut feta en el marc
d'aquest procediment. D’acord amb I'exposat, considerant que el Departament d’interior va
estimar plenament i sense invocar cap limit que pogués actuar restringint-ne I'accés, pero
tanmateix no va fer efectiu el lliurament de part de la informacié estimada en la comunicacio a
la persona reclamant, ni va indicar-ne el lloc concret con fer-ne la descarrega directe, és
procedent estimar la reclamacio en relacié amb la informacié estimada i no lliurada, que es
concreta en les actes del Comite de direccié del PROCICAT i els informes que avalin els
decisions preses pel PROCICAT des de mar¢ de 2020 fins a la data de la sol-licitud. Per al
cas que no existeixin informes préviament documentats que justifiquin les mesures preses, o
gue no existeixin actes del Comité de Direccioé del PROCICAT, el dret d’accés a la informacié
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es satisfara amb la constatacié d’aquesta inexisténcia, sense que aquest procediment pugui
emparar ni aquesta resolucié pugui obligar a I’Administracié a elaborar aquesta documentacié
per satisfer la sol-licitud, ni a justificar-ne la seva inexisténcia.

Paraules clau: Generalitat. Proteccio Civil. Covid19. Actes. Informes. Reclamacié contra
recurs de reposicid. Informacié existent. Informacio futura. Comunicacié substitutiva de
resolucié.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.

El 28 de maig de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 496/2021, presentada contra el
Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la informacié
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia,
accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 16 d’abril de 2021, la persona reclamant dirigeix un escrit al PROCICAT i demana:
“Atés que el comité del PROCICAT porta des de mar¢ de 2020 decidint qué cal fer per a
frenar la pandémia per SARS-CoV-2, sol-licito les actes de les reunions del comité del
PROCICAT i els informes que avalen les mesures que han pres des de mar¢ de 2020

fins el moment que se'm respongui.”

El 26 d’abril de 2021 la Secretaria General del Departament d’Interior estima la sol-licitud
indicada a I'antecedent anterior i respon en els segients termes: “...el Comité técnic del
pla PROCICAT és un grup de treball de caracter técnic que té com a funcié principal
analitzar i valorar la situacié de risc, la seva possible evolucid i les actuacions a realitzar
per a minimitzar les consequéncies de la pandémia. No existeixen ordres del dia ni actes
de les reunions formals, ja que es presenten verbalment els temes en les reunions. Les
valoracions del comité técnic es traslladen al Comité de direcci6 del Pla que les aprova,
si escau, formalment en forma de recomanacions, instruccions o resolucions, donant
publicitat a aquesta informacié. En la pagina web del Departament d’Interior es publica
tota aquesta informacio per a la seva difusié. Igualment, la informaci6 referent a les
dades d'impacte actualitzades de la pandémia sén publicades pels diferents

departaments dins el seu ambit competencial i en les seves pagines web.

Tanmateix us informem gue les actuacions de la Generalitat en aquesta materia venen
condicionades per la normativa estatal, fonamentalment, les normes de declaracio i
prorroga de I'estat d’alarma. En document adjunt us fem arribar la relacié de les
disposicions estatals en aquesta matéria, que pot consultar de forma gratuita en el
Butlleti Oficial de I'Estat (BOE).
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Les actuacions i resolucions corresponents al Pla PROCICAT per a malalties emergents
estan publicades a la pagina web seguent:

http://interior.gencat.cat/ca/arees dactuacio/proteccio civil/consells autoproteccio

emergencia/malalties-transmissibles-emergents-amb-potencial-alt-risc-/ .

4. La persona reclamant presenta un recurs de reposicid, signat amb data 28 d’'abril de
2021, adrecat al Cap del gabinet técnic de de la unitat d’informaci6 del Departament
D’interior de la Generalitat de Catalunya, que es fonamenta en qué “.... no se m’han
facilitat els informes ni les actes basant-se en que no existeixen ordres del dia ni actes de
les reunions formals, ja que es presenten verbalment els temes a les reunions” i amb
base a 'LTAIPBG i a la legislacié de procediment administratiu, sol-licita : “Que es tingui
per presentat aquest escrit, s’admeti i es tingui per interposat RECURS DE REPOSICIO
previ al contenciés administratiu, contra la resposta a la sol-licitud d’accés a la informacié
publica, presentada en data 16 d’abril de 2021, amb nimero d’expedient
SOL2 1336__ 2021, i estimant-lo, se’'m faciliti la informacioé publica sol-licitada,
especialment els informes que avalen les mesures preses”. La persona reclamant no

aporta el justificant de la presentacio del recurs a un registre public.

5. El 2 de juny 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacié.

6. El3de juny de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament d’Interior i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio
de la qué deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.

7. EI7dejuny de 2021 la persona reclamant aporta a la GAIP, com a documentacio
addicional en el marc del procediment de reclamacié, copia del justificant de registre del

recurs de reposicio datat el 28 d’abril de 2021.

8. ElI9de juny de 2021 la GAIP rep I'informe del Departament d’Interior. L’informe indica el
seguent: “Que el Comité Técnic del PROCICAT és un grup de treball de caracter técnic
que té com a funcid principal analitzar i valorar la situacio6 de risc, la seva possible
evolucid i les actuacions a realitzar per a minimitzar les consequéncies. Que no

existeixen formalment ordres del dia, ni actes de les reunions al ser aquest un grup de


http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/consells_autoproteccio_%20emergencia/malalties-transmissibles-emergents-amb-potencial-alt-risc-/
http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/consells_autoproteccio_%20emergencia/malalties-transmissibles-emergents-amb-potencial-alt-risc-/
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treball. Les valoracions del Comité técnic es traslladen al Comité de Direccio per a
I'emissi6 i/o aprovacio, si escau, de plans, recomanacions, instruccions o resolucions, de
les quals es dona publicitat. Els informes sobre dades relacionades amb els aspectes
epidemiologics i assistencials de la pandémia també tenen publicitat en les pagines web
dels departaments competencialment competents. Podeu trobar la informacié sobre el
Pla al seguent enllag

https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030 arees dactuacio/proteccio_civil/plans

de proteccio_civil/plans _de proteccio_civil a_catalunya/documents/Procicat _malalties

emergents.pdf
Que els informes que avalen les mesures els podreu trobar publicats a la pagina

https://canalsalut.gencat.cat .”

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i admissibilitat de la reclamacié

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden
ésser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret
d'accés a la informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa
aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les
comunicacions que substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés,
guan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes,
la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una
sol-licitud d'accés a la informaci6 publica adrecada a una administracié obligada per I'article
3.1.a LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu
que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte
defineix la informacié publica com “la informacio6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta
té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica,
a que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacid de qualsevol
persona juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret


https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030_arees_dactuacio/proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil_a_catalunya/documents/Procicat_malalties_emergents.pdf
https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030_arees_dactuacio/proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil_a_catalunya/documents/Procicat_malalties_emergents.pdf
https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030_arees_dactuacio/proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil_a_catalunya/documents/Procicat_malalties_emergents.pdf
https://canalsalut.gencat.cat/
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d’accés a la informacié publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que
estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informaci6 puablica només pot ésser denegat o
restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i
criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informaci6 publica: “2. Les
limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb
llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar
sempre restrictivament en benefici d’'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a
aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat
discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivaci6 cal

explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacid”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta, de manera que l'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié
publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de protecci6. L’aplicacié d’aquests
limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un
interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid. 2. Els limits del dret
d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es
mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32i 33
RGAIP i, per tant, és admissible a tramit

2. Objecte de lareclamacio

La reclamaci6 es presenta contra la desestimacié presumpta del recurs de reposicié presentat
per la persona reclamant contra la comunicacié substitutiva de la resolucié formal d’estimacio
de la seva sol-licitud d’informacié, que indicava la inexisténcia de les actes i remetia al
seguent enlla¢ web per a la consulta directa d’'informacié sobre les actuacions i resolucions
corresponents al Pla PROCICAT per a malalties emergents:

http://interior.gencat.cat/ca/arees dactuacio/proteccio_civil/consells autoproteccio

emergencia/malalties-transmissibles-emergents-amb-potencial-alt-risc-/

Aquest procediment simplificat substitutiu de la resolucié formal expressa i estimatoria esta
previst a l'article 34.8 LTAIBG i regulat a I'article 73 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre
la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica, en aquests termes:

“1. D'acord amb l'article 34.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, quan en la tramitacié de

la sol-licitud d'accés no s'aprecii la concurréncia de limits a I'accés i no s'identifiquin terceres


http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/consells_autoproteccio_%20emergencia/malalties-transmissibles-emergents-amb-potencial-alt-risc-/
http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/consells_autoproteccio_%20emergencia/malalties-transmissibles-emergents-amb-potencial-alt-risc-/
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persones afectades per I'accés o, tot i haver-se identificat terceres persones afectades, no
consti en lI'expedient la seva oposicié a l'accés, la unitat d'informacid, dins del termini per
resoldre la sol-licitud, pot adrecar a la persona sol-licitant, per qualsevol mitja, una
comunicacio que substitueix el deure de dictar i notificar una resolucié estimatoria de la

sol-licitud.

2. Aguesta comunicacio ha d'incorporar, si escau, bé l'accés directe a la informacié
sol-licitada, o bé un enllag al lloc o0 adreca on es trobi ubicada la informacié, o bé informacio
relativa a la forma o canal pel qual pot obtenir-se la informacié sol-licitada.

3. En qualsevol cas, la unitat d'informacié ha de prestar 'assessorament o les indicacions

necessaries per tal que l'accés a la informacio sigui immediat, complet i eficag.

4. Les comunicacions substitutories posen fi la via administrativa i, en tots els casos, inclouran
la referéncia a la via de reclamacio davant la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Puablica.

5. Les administracions publiques no poden tramitar les sol-licituds d'accés d'acord amb el
procediment simplificat previst en aquest article si la informacié que es comunica no satisfa
completament i sense restriccions la sol-licitud d'accés o es lliura en un format diferent del

sol-licitat.”

Considerant que no hi ha terceres persones afectades i que el Departament d’Interior estima
I'accés a la informaci6, és procedent la utilitzacié d’aquest procediment simplificat de
comunicaci6 directa de la informacié, pero cal qliestionar que es produeixi la satisfaccio
completa i el lliurament adequat de la informacio sol-licitada. En primer lloc, cal objectar que
I'enlla¢ web indicat a la comunicacié no porta a cap pagina activa, segons ha comprovat
aquesta Comissio, i que en tot cas, pel que s’anuncia en la resposta del departament
d’Interior, aquest enllag¢ no portaria tampoc als informes en qué es fonamentaven els acords,
sind a les actuacions i resolucions corresponents al PROCIAT per a malalties emergents
segons expressa la comunicacié de I’Administracié, o als consells d’autoproteccié per a

aquestes malalties, si ens fixem en la literalitat del propi enllag.

Quant a les actes, el sol-licitant les demana de les reunions del PROCICAT, i la resposta de
I’Administracio és clara en negar I'existéncia d’actes o d’ordres del dia del Comite técnic del
pla PROCICAT, que és, en les seves propies paraules, “un grup de treball de caracter técnic
que té com a funcio principal analitzar i valorar la situacio de risc, la seva possible evolucié i
les actuacions a realitzar per a minimitzar les consequéncies de la pandémia” que actuaria
amb caracter preparatori del Comité de Direccié del PROCIAT, que seria el que adoptaria els
acords (aixi es desprén de la resposta del Departament d’Interior, quan afirma que “les
valoracions del comité técnic es traslladen al Comité de direccio6 del Pla, que les aprova, si
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escau, formalment en forma de recomanacions, instruccions o resolucions, donant publicitat a
aquesta informacid” a la pagina web del Departament). La comunicacié del Departament
d’Interior, doncs, només informa de la inexisténcia de les actes del comite tecnic del
PROCICAT, sense pronunciar-se expressament sobre les actes de Comiteé de Direcci6 del
PROCICAT, malgrat que quedarien incloses en la sol-licitud tenint en compte la seva
formulacié genérica referida a les reunions del PROCICAT, sense major distincié ni reduccio
al seu comité tecnic. Per tant, s'admet la reclamacié en relacié amb les actes del Comité de
Direcci6é del PROCICAT.

En canvi, quant a les actes del comité tecnic del PROCICAT, la reclamacié s’ha inadmetre,
per manca d'objecte, ja que I'’Administracié ha informat ja de la seva inexisténcia, el qué pot
semblar un funcionament més o menys adequat a la persona reclamant, pero no gilestiona la
satisfaccio del dret d’accés vist que no es rebat ni es presenta cap evidencia de queé existeixin
préviament elaborades les actes que es reclamen.

Quant a la sol-licitud dels informes que avalen les mesures que han pres, cal fer una precisié
prévia en relacié amb I'abast temporal que es pretén de la informaci6: tant la sol-licitud com la
reclamacio els demanen “des de marg de 2020 fins el moment que se'm respongui”. La
remissio del limit temporal de la informacié al moment futur en qué es produeixi la resposta
suposa una sol-licitud d'informaci6 futura, el qué no és admissible en aquest procediment,
tenint en compte que la preexisténcia de la informacio a la sol-licitud és inherent a la definicio
legal d'informacio publica de I'article 2.b LTAIPBG, i esta expressament requerida per I'article
53.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéencia i el dret d’accés a la informacio
publica, quan estableix que “En tot cas, la informacio publica objecte del dret d'accés ha de
ser temporalment preexistent a la presentacio de la sol-licitud d'accés, amb independéncia de
la data d'entrada en vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.”. Per tant, temporalment la
reclamacié només és admissible en relacié amb els informes que avalin les mesures que ha
pres el PROCICAT des de marg de 2020 que existissin elaborats en el moment de la
sol-licitud.

En relacié amb aquests informes, la comunicacié del Departament d’Interior contra la que es
reclama no és clara ni en facilita el seu accés material, incomplint I'article 73.2 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre al transparéncia i el dret d'accés a la informacié, que exigeix
gue si no es lliura directament la informacioé amb la comunicacioé, s’indiqui un enllag web on de
manera inequivoca i directa s’hi trobi, i com ja s’ha dit, I'enlla¢ web indicat a la resposta del
Departament no porta de manera directa a la consulta i descarrega dels informes reclamats, -
gue, cal recordar-ho, sén els que avalin les mesures preses, és a dir, els quée s’hagin tingut en
compte en el procés de presa de decisions--, per la qual cosa no es pot considerar
adequadament satisfet el lliurament de la informacié estimada en aquest punt. Ja en el marc
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del procediment de reclamacio, I'informe del Departament conté una nova referéncia a
aquests informes per dir, de forma genérica, que els informes que avalen les mesures es

poden trobar publicats al web https://canalsalut/gencat.cat. Aquesta remissio genérica a un

portal tematic de salut de la Generalitat no resulta suficient per entendre lliurada la informacio
estimada, i per tant, és insuficient per considerar satisfeta extemporaniament la sol-licitud
d’accés als informes i perdut I'objecte de la reclamacié en aquest punt amb la remissi6 al
canal salut feta en el marc d’aquest procediment.

D’acord amb I'exposat, considerant que el Departament d’interior va estimar plenament i
sense invocar cap limit que pogués actuar restringint-ne I'accés, perd tanmateix no va fer
efectiu el lliurament de part de la informacio estimada en la comunicacio6 a la persona
reclamant, ni va indicar-ne el lloc concret on fer-ne la descarrega directe, és procedent
estimar la reclamacio en relacié amb la informacié estimada i no lliurada, que es concreta en
les actes del Comité de direccié del PROCICAT i els informes que avalin els decisions preses
pel PROCICAT des de mar¢ de 2020 fins a la data de la sol-licitud. Per al cas que no
existeixin informes préviament documentats que justifiquin les mesures preses, o0 que no
existeixin actes del Comité de Direccié del PROCICAT, el dret d’accés a la informacio es
satisfara amb la constatacio d’aquesta inexisténcia, sense que aquest procediment pugui
emparar ni aquesta resolucié pugui obligar a I’Administracié a elaborar aquesta documentacié
per satisfer la sol-licitud, ni a justificar-ne la seva inexisténcia.

En aquests termes, correspon inadmetre parcialment la reclamacié pel que fa a diferir la
informacioé a la data de resposta de la sol-licitud, desestimar parcialment la reclamacio en
relacié amb les actes del comite tecnic del PROCICAT, la inexisténcia de les quals ja va ser
informada préviament a la reclamacid, i estimar parcialment la reclamacio en relacié amb les
actes del Comité de Direccié del PROCICAT i als informes en qué es fonamenten les
decisions preses des del marg de 2020 en relacié amb la COVID que constin elaborats
préviament a la sol-licitud, de 16 d’abril de 2021, declarant el dret de la persona reclamant a

obtenir-ne una copia, si existeixen, o la manifestacio de la seva inexisténcia, si escau.

3. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix I'obligacié de facilitar la
informacid dins del termini establert pels acords de mediacio o per les resolucions de la GAIP,
les persones interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el
compliment, i que la desatenci6 d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigencia de
responsabilitats en el marc del regim sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la
vista de la remissio expressa feta a aquest precepte per I'article 77.2.b LTAIPBG, la
desatenci6 dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix una infraccié qualificada de molt
greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG. Amb aquesta
finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissio n’informi als organs competents per

ordenar la incoaci6 del procediment sancionador a qué fa referéncia 'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicaci6 en el web de la Comissié dels casos
que els seus requeriments han estat desatesos per I’Administracio i que se n’hi faci difusio

mentre duri I'incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de
la Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 17 de juny de 2021, resol per unanimitat :

1. Inadmetre parcialment la reclamacio pel que fa la informaci6 sol-licitada posterior a la

data en queé es formula la sol-licitud, per no ser informacié publica.

2. Desestimar parcialment la Reclamacié en relacié amb les actes del comite tecnic del
PROCICAT, per manca d’'objecte, vist que la seva inexisténcia ja va ser informada

previament a la reclamacio.

3. Estimar parcialment la Reclamaci6 en relacié amb les actes del Comité de Direccio del
PROCICAT i als informes en qué es fonamenten les decisions preses des del mar¢ de
2020 en relacié amb la COVID que constin elaborats préviament a la sol-licitud, de 16
d’abril de 2021, declarant el dret de la persona reclamant a obtenir-ne una copia, si

existeixen, o la manifestacié de la seva inexisténcia, si escau.

4. Requerir al Departament d’Interior que lliuri la informacio indicada al punt 3 dins del
termini de quinze dies, i a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
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I'execucié d’aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu

compliment, dins d’aquest mateix termini.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi

en I'execuci6é d’aquesta Resolucio i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 469/2021 i disposar la

publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-
ne a la persona reclamant, si '’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona
reclamant pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat,
per tal que la Comissi6 en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissioé
difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I'’Administraci6 obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en
coneixement de I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un
procediment sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de
I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié
es pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de
la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



	Resolució 586/2021, de 17 de juny
	Antecedents
	1. El 28 de maig de 2021 entra a la GAIP la Reclamació 496/2021, presentada contra el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, en relació amb la informació indicada a l’antecedent següent. La persona reclamant no sol licita el procedimen...
	2. El 16 d’abril de 2021, la persona reclamant dirigeix un escrit al PROCICAT i demana: “Atès que el comitè del PROCICAT porta des de març de 2020 decidint què cal fer per a frenar la pandèmia per SARS-CoV-2, sol licito les actes de les reunions del c...
	3. El 26 d’abril de 2021 la Secretaria General del Departament d’Interior estima la sol licitud indicada a l’antecedent anterior i respon en els següents termes: “...el Comitè tècnic del pla PROCICAT és un grup de treball de caràcter tècnic que té com...
	4. La persona reclamant presenta un recurs de reposició, signat amb data 28 d’abril de 2021, adreçat al Cap del gabinet tècnic de de la unitat d’informació del Departament D’interior de la Generalitat de Catalunya, que es fonamenta en què “.... no se ...
	5. El 2 de juny 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislació d...
	6. El 3 de juny de 2021 la GAIP comunica la Reclamació al Departament d’Interior i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, així com també còpia de l’expedient de la sol li...
	7. El 7 de juny de 2021 la persona reclamant aporta a la GAIP, com a documentació addicional en el marc del procediment de reclamació, còpia del justificant de registre del recurs de reposició datat el 28 d’abril de 2021.
	8. El 9 de juny de 2021 la GAIP rep l’informe del Departament d’Interior. L’informe indica el següent: “Que el Comitè Tècnic del PROCICAT és un grup de treball de caràcter tècnic que té com a funció principal analitzar i valorar la situació de risc, l...
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i admissibilitat de la reclamació
	2. Objecte de la reclamació
	3. Seguiment de l’execució
	4. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució
	1. Inadmetre parcialment la reclamació pel que fa la informació sol licitada posterior a la data en què es formula la sol licitud, per no ser informació pública.
	2. Desestimar parcialment la Reclamació en relació amb les actes del comitè tècnic del PROCICAT, per manca d’objecte, vist que la seva inexistència ja va ser informada prèviament a la reclamació.
	3. Estimar parcialment la Reclamació en relació amb les actes del Comitè de Direcció del PROCICAT i als informes en què es fonamenten les decisions preses des del març de 2020 en relació amb la COVID que constin elaborats prèviament a la sol licitud, ...
	4. Requerir al Departament d’Interior que lliuri la informació indicada al punt 3 dins del termini de quinze dies, i a informar a la GAIP de l’òrgan o la persona responsable de l’execució d’aquesta Resolució així com de les actuacions dutes a terme pe...
	5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidència que sorgeixi en l’execució d’aquesta Resolució i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
	6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 469/2021 i disposar la publicació d’aquesta resolució al web de la GAIP.


