GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 591/2022, de 15 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 496/2022
Administracio reclamada: Departament de Justicia.

Informacié reclamada: Llistats de les places ofertes als aspirants que han superat el procés
selectiu per I'ingrés al cos d'Auxili a 'OEP 2017-2018.

Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial, desestimacié parcial i pérdua sobrevinguda de I'objecte
de la Reclamacio

Resum: S’inadmet la reclamacié en relacié amb les peticions prévies formulades a I'administracio
diferents de I'accés a la informacié publica, d'acord amb I'article 33.2 RGAIP; respecte de
I'ampliacié de I'objecte en la reclamacio amb informacié de la qué no s’ha acreditat la peticié prévia
a I'administracié, es desestima parcialment la reclamacié per vulnerar el principi de congruéncia, i
es declara la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié en relacié amb la informacio
publica préviament sol-licitada a I'administracio, atés que I'’Administracié ha manifestat, en el marc
d'aquest procediment, que no existeix en el seu poder.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Sindicats. Reserva de places. Personal interi.
Reclamacié contra silenci. Objecte del procediment. Congruéncia de la Reclamacié. Informacio
inexistent. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 20 de maig de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 496/2022, presentada per un sindicat
contra el Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediaci6 previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament
de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 24 de febrer de 2022 el sindicat reclamant presenta una instancia al registre electronic del
Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica en el que demana al Departament de Justicia
amb caracter previ al requeriment al Ministeri que “se nos hagan llegar los listados de las
plazas ofertadas a los aspirantes que han superado el proceso selectivo para el ingreso en el
cuerpo de Auxilio en la OEP 2017-2018; ya que se deberan excluir de los mismos todas
aguellas plazas que lleven ocupadas temporalmente de forma ininterrumpida, con
anterioridad al 1 de Enero de 2016 y en los tres afios anteriores al 31 de diciembre de 2020,
ya que las primeras deben proveerse por el sistema de concurso de méritos y las segundas
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por el de concurso oposicién con las caracteristicas que fija la ley 20/21 y que no son las que
se han dado en la oferta de empleo 2017-2018".

3. La Reclamaci6 presentada el 20 de maig de 2022 indica que reiteradament han demanat al
Departament de Justicia que es determini i quantifiqui el personal i s’exclogui el que hi esta
amb abus de contractacio, i que se’ls doni trasllat d’un llistat en el qué hi apareguin totes les
places que estan cobertes amb personal temporal des d’abans de '1/1/2016 indicant la data
de la seva cobertura, aixi com el llistat que el Departament hagi enviat al Ministeri de Justicia
amb les places afectades per la Llei 10/21. S’adjunta a la reclamacié diversos escrits del
sindicat demanant reunions amb la Consellera de Justicia o I'exclusi6 de les places ocupades
per personal interi dels processos selectius i de provisio en el marc del procés d’estabilitzacio

de personal interi de la Llei 20/21, aixi com I'escrit indicat a I'antecedent 2.

4. EI 26 de maig de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacioé publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 26 de maig de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament de Justicia de
Catalunya i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP,
li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

6. EI 7 de juliol de 2022 la GAIP reitera al Departament de Justicia el requeriment de

documentacio notificat el 26 de maig de 2022.

El 8 de juliol de 2022 la GAIP rep I'informe del Departament, el qual relaciona els antecedents
de comunicacié amb el sindicat, fa constar que en els escrits acompanyats a la reclamacio hi
consten peticions de reunions amb la consellera (reunié que es va celebrar el juliol del 2021) i
peticions d’exclusié de places que no son peticions d’'informacié publica que, en tot cas,
haurien de donar lloc a un altre tipus de procediment administratiu perd que queden fora
'abast d’aquest procediment davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, atés que no es refereix a una peticioé anterior d'accés a informacio6 publica (article 39
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, en relacié amb els articles 18 i 2b), els quals determinen el contingut del dret d’accés
a la informacié publica. | conclou en relacié amb aquells escrits i peticions que. “Per tant, no
havent existit cap peticié d’accés a informaci6 publica, la reclamacié manca d’objecte doncs
no es presenta contra una “resolucié expressa o presumpte en matéria d’'accés a la
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informacioé publica” com exigeixen els article 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el reglament de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, en
relacié amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio6 publica i bon govern.” Pel que fa al llistat de places ocupades per personal
temporal, indica que és informacio inexistent perque encara esta en fase d’elaboracio, quant a
la relacié dels llocs de treball concrets afectats pels processos selectius d’estabilitzacio
previstos en la Llei 20/21, indica que no és possible facilitar la informaci6 atés que
I’Administracié obtindra aquesta informacio i la fara publica en el moment en qué es
convoquin els aspirants que superin el procés selectiu a I'acte d’adjudicacio de places. Ho
argumenta dent constar que “D’acord amb el que estableix I'article 482 de la LOPJ, les
necessitats de recursos humans, amb assignaci6é pressupostaria, que hagin de proveir-se
mitjancant la incorporacié de personal de nou ingrés seran objecte d’'oferta d’ocupacié
publica. La Llei, pero, no exigeix que les places incloses a I'oferta publica hagin de tenir
associats uns llocs de treball concrets. Les places de I'oferta es corresponen amb els llocs
vacants, és a dir, els llocs que no estan ocupats definitivament, que estan pressupostats i que
sén necessaris per a la prestacio del servei. La concrecio dels llocs de treball es produeix una
vegada resolt el concurs general de provisié de llocs del cos corresponent, en el qual els llocs
vacants sén oferts a les persones que tenen la condicié de funcionaries amb anterioritat a la
resolucié del procés selectiu d’accés a la condicié de personal funcionari. En el cas del
personal al servei de I'’Administracié de justicia, la oferta d’'ocupacié publica es va concretar
en el Reial decret 408/2022, de 24 de maig, pel que s’aprova l'oferta d’ocupacié publica per
I'estabilitzacié corresponent a la Llei 20/21, el qual inclou les places corresponents a
I’Administracié de justicia. Aquest Reial decret es va publicar i es pot consultar al BOE 124,
de 25 de maig de 2022. Quart.- D’acord amb I'exposat, i pel que fa a la reclamacié plantejada,
la determinacio del nombre de places que s’oferiran en les convocatories d’estabilitzacio es
determinara en les convocatories corresponents i la concrecié dels llocs de treball afectats es
produirda una vegada resolts els processos selectius d’estabilitzacié. En la concreci6 d’aquests
llocs s’hauran de tenir en compte altres circumstancies com poden ser les situacions
derivades de les opcions personals i de carrera administrativa dels funcionaris del cos
(processos selectius de promocio interna i reposicié ordinaris i de provisié anteriors a les
convocatories d'estabilitzacio, derivats de I'execucié de les ofertes aprovades corresponents
als anys 2020, 2021 i 2022) aixi com reingressos, jubilacions, que tenen com a conseqiiéncia
gue un lloc de treball vacant s’ocupi i no es pugui oferir en el procés selectiu o que,
contrariament, un lloc ocupat es pugui convertir en lloc de treball vacant susceptible de ser
adjudicat. Cal afegir, finalment, que el cas del personal al servei de I’Administracié de justicia,
la competéncia per convocar els processos selectius correspon, d’acord amb el que
estableixen els articles 482 i 483 de la LOPJ, al Ministeri de justicia, de manera que cal afegir
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a I'exposat una questiéo competencial i és que, arribat el moment de concretar el nombre de
places que s’oferiran en els diferents processos selectius d’estabilitzacio, la competéncia per
convocar els processos selectius indicant el nombre de places que s’oferiran i 'ambit territorial
de les mateixes, correspondra al Ministeri de Justicia, d’acord amb els articles esmentats.” |
amb base als arguments anteriors, conclou que correspon la inadmissio, a I'empara de
l'article 64.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, amb remissio a l'article 53, atés que la
informacio sol-licitada no té la condicié de informacio publica als efectes de l'article 2.b de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, atés que, com s’ha dit, és una informacio en procés

d’elaboracié en aguest moment.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut
expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica adrecada a una
administracié de I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG (article 3.1.a).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué
fa referéncia I'article 2.b, a titol individual 0 en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés
a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament
establertes per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals
al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la
informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas
els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacio de 'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacioé publica han d’ésser proporcionals a
I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de
cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui
I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la informacioé publica sén temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen
I'aplicacio”.

2. Objecte de reclamacio, congruéncia amb la sol-licitud i inexisténcia de la informacio

Com es despren dels antecedents, i coincidint amb la posicié del Departament de Justicia, no
resulten admissibles en aquest procediment els escrits aportats a la reclamacio en qué es demanin
reunions o actuacions del Departament diferents de I'estricte sol-licitud d’informacié publica. La
competencia d’aquesta Comissié queda reservada a la revisio de decisions administratives en
matéria d’accés a informacié publica (article 39.1 LTAIPBG) i d’acord amb l'article 33 .2 RGAIP,
correspon inadmetre les reclamacions que no tingui per objecte el dret d’accés a informacio
publica. D’acord amb aix0, no s’admeten en aquest procediment els escrits aportats pel sindicat
reclamant diferents de I'assenyalat a I'antecedent 2, i d'aquell, tampoc s’admet com a objecte del
procediment la peticié de que es determini i quantifiqui el personal al servei de I'’Administracio de
justicia de llarga durada afectat per la Llei 20/21, de 28 de desembre, de mesures urgents per la
reduccid de la temporalitat en I'ocupacio publica i s’exclogui les seves places dels processos

selectius en vigents.

L'escrit de reclamacio6, pero, assenyala com a objecte d’aquest procediment que se’ls faciliti un
llistat en el qué hi apareguin totes les places que estan cobertes amb personal temporal des
d’abans de I'1/1/2016 indicant la data de la seva cobertura, aixi com el llistat que el Departament
hagi enviat al Ministeri de Justicia amb les places afectades per la Llei 10/21. Aquesta peticié no
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és plenament congruent amb la sol-licitud d’informacioé de la qué deriva i en suposa una ampliacié
inadmissible. Per tant, I'objecte de la reclamaci6 queda limitat a la part en qué els escrits aportats
per la reclamant demanava informacié publica, que es transcriu a I'antecedent 2: un llistat de
places ofertes als aspirants que han superat els processos selectius per a I'ingrés al cos d'auxili
judicial, de la convocatoria de la OOP 2017-2018 places que s’oferiran en els processos
d’'estabilitzacié previstos en l'article 2.1 i les disposicions addicionals sisena i vuitena de la Llei
20/21.

Respecte d’aquesta informacioé, I'informe del Departament de Justicia argumenta solidament la
seva inexisténcia en el seu poder, el qué podria haver justificat la inadmissio de la sol-licitud per
part d'aquella administracid, i que, en tot cas, comporta que s’hagi de declarar la perdua

sobrevinguda del procediment per la manifestacié expressa de la inexistencia de la informacio.

D’acord amb I'exposat, s'inadmet la reclamacio en relacié amb les peticions prévies formulades a
I'administracié diferents de I'accés a la informacié publica, d'acord amb I'article 33.2 RGAIP;
respecte de I'ampliacié de I'objecte en la reclamacié amb informaci6 de la qué no s’ha acreditat la
peticié prévia a I'administracid, es desestima parcialment la reclamacio per vulnerar el principi de
congruéncia, i es declara la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio en relacié amb la
informacié publica previament sol-licitada a I'administracio, ates que I’Administracié ha manifestat,
en el marc d’aquest procediment, que no existeix en el seu poder.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de
15 de juliol de 2022, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la reclamacio en relacié amb els escrits aportats a la reclamacié que continguin
peticions a I'administracio diferents de I'accés a la informacié publica, d’acord amb l'article
33.2 RGAIP, excepte l'indicat a I'antecedent 2.

2. Desestimar la reclamacié en relacié amb la informacié de la quée no s’hagi acreditat la peticié
prévia a 'administracio per la reclamant, per vulnerar el principi de congruéncia inherent al

caracter revisor d’aquest procediment de reclamacio.
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3. Declarar la pérdua sobrevinguda de 'objecte de la reclamacié amb la manifestacié de la
inexisténcia de la informacié en poder de I'’Administraci6 feta en el marc d’aquest

procediment.

4. Finalitzar la Reclamaci6 496/2022 i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la
GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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