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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 594/2025, de 10 d’abril de 2025

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 1440/2024

Administracié reclamada: Institut Catala de la Salut

Informacio reclamada: Actes de la Comissio farmacologica i terapéutica.
Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: Fins al moment del lliurament efectiu de la documentacié que s’ha estimat en la
resolucio, no s’inicia el termini d’'un mes previst a l'article 42.1 LTAIPBG, i article 32.1.a) del
Decret 111/201 per la interposicié de reclamacié davant la GAIP, doncs, no és fins a I'efectiu
lliurament de la informacié que s’ha estimat que hom pot conéixer i comprovar I'abast de la
resolucié, amb la informacié efectivament lliurada. Si no fos aixi es produiria la seguient
paradoxa: que les administracions podrien estimar les SAIP, demorant el lliurament de la
documentacié a 30 dies (article 36.1 LTAIPBG), i lliurar la informacié havent transcorregut el
mes per interposar la reclamacié i abans de finalitzat el termini de 30 dies, i d’aquesta manera
mai seria possible impugnar davant aquesta Comissio la resolucié de la SAIP, doncs hauria
preclos la possibilitat de fer-ho.

Atenent al criteri utilitzat pel CTBG i el TS, a I'hora d’aplicar el limit previst a I'article 14.1.k) de
la Llei 19/2013, de 29 de desembre LTAIPBG, I'lCS s’hauria extralimitat a I'hora d’aplicar
aquest limit en les actes que s’han facilitat a la reclamant de I'Hospital Arnau de Vilanova de
Lleida, on ha esborrat el contingut integre de les actes, a excepcié dels participants, dia, hora,
lloc i duracié de la reunid, i en alguns casos els acords. Perd a més a més, com ja hem dit a
l'inici d’'aquest fonament, la llei catalana 19/2014 LTAIPBG, en el seu article 21, quan fa
referéncia als limits aplicables, no hi ha una correspondéncia del limit previst a I'article 14.1.k).
Per tant, es tracta d’un limit a 'accés absent de la legislaci6 catalana, aplicable al cas. El limit
amb el que presenta major similitud a la llei catalana és el previst a I'article 21.1c): “El secret o
la confidencialitat en els procediments tramitats per I’Administracié publica, si el secret o la
confidencialitat son establerts per una norma amb rang de llei”.

En el cas que ens ocupa I'ICS no ha invocat cap norma amb rang de llei per tal de fer valer la
confidencialitat de les actes de farmacologia i terapeutiques d’un hospital, I'Arnau de Vilanova.
En vista de les anteriors consideracions, és procedent declarar el dret de la persona reclamant
a la integritat de les actes sol-licitades, incloses les deliberacions de la Comissié de farmacia i
terapéutica de les actes de I’'Hospital Arnau de Vilanova de Lleida.

Paraules clau: Organismes de la Generalitat. Actes. Comissio de Farmacia i Terapéutica.
Tractaments. Hospitals. Reclamacié contra estimacié. Lliurament parcial. No extemporaneitat.
Estimacio parcial. Limits.

Ponent: lolanda Pineda Ballo

Antecedents

1. El 27 d’agost de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 1140/2024, presentada per una
persona fisica contra I'Institut Catala de la Salut (ICS) — Hospital Universitari Arnau de
Vilanova, en relacié amb la sol-licitud d’accés a la informacio publica (SAIP) referida a
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I'antecedent seglient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI12 de juny de 2024 la persona reclamant sol-licita a I'lCS: “Me gustaria precisar una
solicitud de acceso a la informacion publica enviada el 11 de junio de 2024 (QBD6T9YZM)
segun lo solicitado por la organizacion. En esta precision se incluyen las fechas concretas
de las cuales solicito acceso a las actas de las Comisiones de Farmacia y Terapéutica de
los ocho hospitales.

- Hospital Universitario Arnau de Vilanova - Junio 2023

- Hospital Universitario de Bellvitge - Julio 2023

- Hospital Universitario Germans Trias i Pujol - Marzo 2023

- Hospital Universitario de Girona Doctor Josep Trueta - Mayo 2023

- Hospital Universitario Joan XXIIl de Tarragona - Marzo 2023

- Hospital Universitario Vall d'Hebron - Junio 2023

- Hospital de Tortosa Verge de la Cinta - Mayo 2023

- Hospital de Viladecans - Julio 2023”.

Al formulari de reclamacié la persona reclamant indica que sols reclama per la informacio
relativa a 'Hospital Universitari Arnau de Vilanova al-legant el seglent: “Presento una
reclamacioén contra el Hospital Universitari Arnau de Vilanova por una reciente solicitud de
acceso a la informacién publica recibida el 26/08/2024. La sol-licitud era para acceso a las
actas de las reuniones de la comision farmacoterapéutica durante un periodo de tiempo
determinado. Lamentablemente, casi toda la informacion contenida en estos documentos
ha sido escondida, lo que hace imposible consultar las decisiones tomadas, o incluso los
temas tratados. Esta informacion escondida no deberia haberlo sido, salvo las referencias
a los nombres de los pacientes o de los profesionales, como se declara legalmente.
Solicito que me envien nuevamente estas actas, sin las redacciones innecesarias”.

La reclamant adjunta les seglents actes corresponents a I'Hospital Arnau de Vilanova de
Lleida.

- Sessi6 4/2023 de 21/09/2023, on hi consta participants, persones que han excusat
assisténcia, que la convocatoria és ordinaria, lloc i duracié de la reunid, i acords.

- Sessidé 5/2023 de 02/11/2023, on hi consta participants, persones que han excusat
assisténcia, que la convocatoria és ordinaria, lloc i duracié de la reunid, i acords.

- Sessi6 6/2023 de 19/12/2023, on hi consta participants, persones que han excusat
assistencia, que la convocatoria és ordinaria, lloc i duracié de la reunio, acords. i relacié de
documents annexats.

- Sessié 1/2024 de 25/01/2024, on hi consta participants, persones que han excusat
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assisténcia, que la convocatoria és ordinaria, lloc i duracié de la reunid. Relacié de
documents annexats.

- Sessi6 2/2024 de 29/02/2024, on hi consta participants, persones que han excusat
assisténcia, que la convocatoria és ordinaria, lloc i duracié de la reunio.

- Sessi6 3/2024 de 25/04/2024, on hi consta participants, persones que han excusat
assisténcia, que la convocatoria é€s ordinaria, lloc i duracié de la reunio.

De les actes citades sols es mostra les dades indicades en cadascuna d’elles. No es

mostra la resta del contingut de les mateixes.

3. El 3 d’octubre de 2024, la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

4. En la mateixa data, la GAIP comunica per error, la Reclamacio a Gestié de Serveis
Sanitaris (GSS) i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre la Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de
la sol-licitud d’informacioé de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. EI17 d’octubre de 2024, GSS comunica a la GAIP que: “Segon. Cal posar de manifest que
el subjecte passiu d’aquesta reclamacié és I’'Hospital Universitari Arnau de Vilanova, centre
pertanyent a I'lnstitut Catala de la Salut. Tercer. D’aquesta manera la sol-licitud
d’'informacio no correspon a GSS, ni ha estat tramitada pera questa empresa publica.”

6. El4 de novembre de 2024, la GAIP comunica la Reclamacio6 a I'Institut Catala de la Salut
(ICS) i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre la Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio6 de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. EI 25 de novembre de 2024, I'ICS tramet I'expedient i I'informe requerit a la GAIP que
conclou: “I'abast de la reclamacié efectuada per la persona reclamant va més enlla de la
correcta execucio de la resolucié que ha esdevingut ferma i consentida. La persona
reclamant pretén que I'Institut Catala de la Salut li lliuri les actes amb I'anonimitzacié
exclusiva dels noms dels pacients o dels professionals, motiu pel qual aquesta Reclamacié
1140/2024 hauria d’haver estat interposada contra la resolucié del director gerent de
I'Institut Catala de la Salut, el termini d’interposicié de la qual va finalitzar el 16 d’agost de
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2024. En conclusio, I'ICS considera que la Reclamacio 1140/2024 ha de ser inadmesa per
extemporania, i en cas que la GAIP entengui que s’ha interposat contra un suposat
incompliment material del dret d’accés, aquesta ha de ser desestimada, en tant que el
contingut anonimitzat de les actes objecte de lliurament es circumscriu al que estableix la
part dispositiva de la resolucié del director gerent de I'Institut Catala de la Salut
corresponent a la SAIP 9570, el qual ha esdevingut ferm i consentit per la persona

reclamant.”

8. En I'expedient de la SAIP facilitat hi consta resolucié de I'ICS de data 15 de juliol de 2024,
que no havia facilitat la reclamant. En la resolucio, en el seu fonament juridic tercer recull
que: “Ahora bien, en relacion al contenido de las actas solicitadas, procede aplicar el
criterio mantenido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en su
Resolucién 618/2021, asi como en la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, STS
235/2021, que la misma solicitante menciona en la solicitud) en virtud de la cual las actas a
librar contendran exclusivamente la relacién de asistentes, el orden del dia de la reunion,
las circunstancias del lugar y el tiempo en que se ha celebrado la reunion y el contenido de
los acuerdos adoptados”.

La resolucié acaba estimant la SAIP i “ORDENAR a la Direccién de Personas de los 8
Hospitales del ICS objeto de la solicitud que en el plazo maximo de 30 dias habiles, a
contar desde el dia siguiente al de la fecha de dictado de esta resolucion, pongan a
disposicion de la persona solicitante, en formato PDF, una copia de las actas de la
Comisién de Farmacia y Terapéutica existentes aprobadas en el periodo de referencia para
cada hospital al que se hace mencion en el fundamento de derecho 4 de esta Resolucion,
actas que contendran exclusivamente la relacion de asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y el tiempo en que se ha celebrado la reunién y el
contenido de los acuerdos adoptados, con exclusion de las deliberaciones o cualquier otro
contenido diferente al anterior. En caso que en los respectivos periodos antes indicados no
existiera ninguna nueva acta, los respectivos hospitales deberan comunicar a la persona
solicitante dicha circunstancia, en el mismo plazo de 30 dias habiles”.

La resolucié estimatoria fou notificada a I'ara reclamant el mateix 15 de juliol de 2024, tot i
que el lliurament efectiu de les actes que fan referéncia a 'Hospital Arnau de Vilanova de

Lleida es produi el passat 26 d’agost de 2024.

9. EIl 12 de desembre de 2024, la GAIP ddna trasllat al reclamant de comunicacié rebuda per
I'CS, per tal que en un termini de 3 dies faci les al-legacions que cregui convenients. En cas
contrari s’adverteix a la reclamant que s’entendra que la informacié rebuda ha donat

contesta a la seva reclamacio.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

10. En la mateixa data, la persona reclamant manifesta el seglient a la GAIP: “Primeramente,
recuerdo recordar que, si bien la administracién del Hospital Universitari Arnau de Vilanova
de Lleida afirma que lo que se ha censurado en el documento entregado es informacion
privada, confidencial y sensible, las actas entregadas el dia 26 de agosto no se cumplen
“escrupulosamente” con la resolucién como afirma la administracion, ya que también se
han censurado los 6rdenes del dia, algo que en anteriores peticiones a esta administracién
no se hizo. (...) Destaco que esto también se ha hecho en solicitudes de informacion
anteriores, pero no ha habido una auditoria oficial de los documentos por parte de GAIP
para determinar si las redacciones cobren informacion que es sensible y confidencial, o si

la administracion simplemente esta cubriendo todo excepto el minimo indispensable.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissid és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacio

publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb

l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobre la desestimacio de la causa d’inadmissié al-legada per I'ICS

En el cas que ens ocupa, la sol-licitud d’accés a la informacié publica va ser presentada el dia
12 de juny de 2024, i la resolucio6 estimatoria de la sol-licitud d’accés es va dictar i notificar el 15
de juliol. En la mateixa resolucid, punt segon del resolc s’establia que: “ORDENAR a la
direccion de Personas de los 8 Hospitales del ICS objeto de la solicitud que en el plazo maximo
de 30 dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la fecha de dictado de esta resolucion,

pongan a disposicion de la persona solicitante, en formato PDF, una copia de las actas de la
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Comisién de Farmacia y Terapéutica existentes aprobadas en el periodo de referencia para
cada hospital al que se hace mencién en el fundamento de derecho 4 de esta Resolucion,
actas que contendran exclusivamente la relacién de asistentes, el orden del dia de la reunion,
las circunstancias del lugar y el tiempo en que se ha celebrado la reunion y el contenido de los
acuerdos adoptados, con exclusién de las deliberaciones o cualquier otro contenido diferente al
anterior. En caso que en los respectivos periodos antes indicados no existiera ninguna nueva
acta, los respectivos hospitales deberan comunicar a la persona solicitante dicha circunstancia,

en el mismo plazo de 30 dias habiles”.

Les actes corresponents a I’'Hospital Arnau de Vilanova de Lleida, foren efectivament lliurada el
26 d’agost de 2024, dins del termini dels 30 dies habils indicats en el punt 2on del resolc.

L’'ICSS argumenta que la present reclamacio es troba fora del termini per la seva presentacié
davant la GAIP, doncs la resolucio objecte de la reclamacié fou notificada el 15 de juliol, amb el
corresponent indicacié al final del document, sobre la possibilitat de presentacié de la
reclamacié davant la GAIP. La reclamacio es presenta el 27 d’agost, quan ja s’havia esgotat el
termini d’'un mes previst a I'article 42.1 LTAIPBG, per la impugnacié davant aquesta Comissié
de la resoluci6. Per tant conclou que: “Per tant si I'objecte d’aquesta reclamacié és intentar
modificar una resolucié que ha esdevingut ferma i consentida per la inaccié de la persona

sol-licitant, aquesta reclamacié ha de ser inadmesa per extemporania”.

El cas és que com es pot comprovar tant a la SAIP com a la resolucié de I'ICSS, la reclamant
va sol-licitar les actes de 8 hospitals de I'lCSS, i sols ha presentat la reclamacioé pel que fa a les
actes de I'Hospital Arnau de Vilanova de Lleida. Aix0 significa que els altres 7 hospitals van
lliurar la informacié sol-licitada a satisfaccio de la persona ara reclamant. Malgrat que I'ICSS
indiqui en la resolucié de 15 de juliol, quines son les condicions del lliurament de les actes
sol-licitades, no és fins al moment efectiu del seu lliurament que la reclamant pot revisar i
comprovar quin és I'abast efectiu de la resolucié, que fins llavors no havia pogut valorar. Es per
tot aixd que el termini per presentar la reclamacié davant la GAIP inicia el comput d’'un mes (art.
42.1 LTAIPBG), des del lliurament efectiu de la documentacié, moment en qué és compleix
materialment el dret d’accés, i la persona sol-licitant pot valorar amb tot el coneixement i

consciéencia si s’ha vulnerat o no el seu dret d’accés a la informacié publica.

Fins al moment del lliurament efectiu de la documentacié que s’ha estimat en la resolucié, no
s’inicia el termini d’'un mes previst a I'article 42.1 LTAIPBG, i article 32.1.a) del Decret 111/201
per la interposicié de reclamacié davant la GAIP, doncs, no és fins a I'efectiu lliurament de la
informacié que s’ha estimat que hom pot coneixer i comprovar I'abast de la resolucié, amb la
informacié efectivament lliurada. Si no fos aixi es produiria la segiient paradoxa: que les

administracions podrien estimar les SAIP, demorant el lliurament de la documentacié a 30 dies
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(article 36.1 LTAIPBG), i lliurar la informacié havent transcorregut el mes per interposar la
reclamacié i abans de finalitzat el termini de 30 dies, i d’'aquesta manera mai seria possible
impugnar davant aquesta Comissio la resolucié de la SAIP, doncs hauria preclos la possibilitat
de fer-ho.

Per tot 'exposat es desestima la causa d’'inadmissio al-legada per I'ICSS.

3. Sobre I’estimacié al dret d’accés

Les actes de la Comissié de Farmacia i Terapeutica son clarament informacié publica d’acord
amb l'article 2.b) de la LTAIPBG, atés que és informacioé elaborada per I’Administracié o bé és
informacié que previsiblement té en el seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix la mateixa Llei. Cal tenir en compte que I'article 53.1 DTAIP inclou
“qualssevol dades o documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o
poden legitimament exigir a terceres persones com a conseqiéncia de la seva activitat o de

I'exercici de les seves funcions”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacio6 o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Cal fer palés que I'lCS resta inclos dins I'ambit subjectiu d’aplicacié de I'LTAIPBG.

En el cas que ens ocupa, més enlla de les consideracions sobre si és informacié publica i les
obligacions del subjecte obligat, que ja consten recollides en la resolucié de 15 de juliol de
2024, el que cal analitzar és si les actes que s’han facilitat s’han anonimitzat excessivament
com al-lega la reclamant. L'ICSS en la resoluci6 de 15 de juliol de 2024, i en I'informe que ha
dirigit a aquesta Comissioé (antecedent.....) usa la STS 235/2021 de 19 de febrero. ROJ: STS
704/2021 - ECLI:ES:TS:2021:704, i el criteri utilitzat pel Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG) en la resolucio 618/2021.

Tant la senténcia del Tribunal Suprem, com la resolucié del CTBG, fan referencia al limit previst
a l'article 14.1.k de la Llei 19/2013, de 29 de desembre referent a: “La garantia de
confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisié”. Ambdues resolucions
relacionen aquest limit, que no esta previst en els mateixos termes a la llei 19/2014, amb el
contingut minim que han de tenir les actes d’un organ col-legiat d’acord amb I'article 18.1 de
Llei 40/2015 d’1 d’octubre de Régim juridic del Sector Public: “De cada sesién que celebre el

drgano colegiado se levantara acta por el secretario, que especificara necesariamente los
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assisténcies, el orden del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha
celebrado, los puntos principales de las deliberacions, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados”, el que es correspon amb el contingut de I'acta. Les actes de les reunions d’un
organ col-legiat, no han de recollir, com a contingut necessari les discussions i deliberacions
integres, ni les opinions manifestades per cadascun dels membres. La resolucié del CTBG i la
STS continuen argumentant que la simple referéncia genérica al que s’ha debatut durant la
reunié i els acords no poden estar emparats per la garantia de confidencialitat o secret de la
deliberacié. Més aviat el contrari, el coneixement d’aquests extrems constitueix la garantia que

I'6rgan administratiu va tractar determinades matéries i les decisions que s’hi van adoptar.

La STS 235/2021 acaba concloent que: “En definitiva, de la lectura de tales preceptos (Llei
40/2015) no se desprende que las actas de las reuniones de un érgano colegiado incluyan,
como contenido minimo necesario, la totalidad de la deliberacién ni las opiniones y
manifestaciones integras de cada uno de sus miembros, por lo que su contenido no esta, en
principio, excluido del conocimiento publico al amparo del art. 14.1.k de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de Transparencia, ya que los datos en ella incorporados de forma obligatoria no
afectan a la garantia de confidencialidad o el secreto requerido en la formacién de voluntad del
drgano colegiado, tal y como ha sido interpretado anteriorment”.

El CTBG acaba concloent en la resolucié 618/2021 que: “Dado que el Departamento ministerial
sostiene que el acceso al acta completa estaria limitado por el perjuicio que supone para la
garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisioén
regulada en el articulo 14.k de la Ley 19/2013, considerando las deliberaciones que, sobre
fijacion de precios, tienen lugar en el seno de dicha Comision, es necesario recordar a la
Administracién, que, en el caso de que quede reflejada la totalidad de la deliberacion o las
opiniones 0 manifestaciones integras de cada uno de sus miembros, ello no justifica la
denegacion del acceso al acta en su totalidad sino que debe conceder el acceso parcial,
conforme a lo establecido en el articulo 16 LTAIBG, justificando adecuadamente la aplicacion
del limite invocado, de forma proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion, segun lo
exigido en el articulo 14.2 LTAIBG.

De igual modo, conforme al criterio mantenido por este Consejo en resoluciones precedentes,
en cumplimiento de las previsiones de la normativa de proteccion de datos personales, deberan
suprimirse, en su caso, las informaciones que permitan la identificacion de aquelles personas

fisicas que no sean miembros de la Comision”.

Atenent al criteri utilitzat pel CTBG i el TS, a I'hora d’aplicar el limit previst a I'article 14.1.k) de
la Llei 19/2013, de 29 de desembre LTAIPBG, I'lCSS s’hauria extralimitat a I'hora d’aplicar
aquest limit en les actes que s’han facilitat a la reclamant de I'Hospital Arnau de Vilanova de
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Lleida, on ha esborrat el contingut integre de les actes, a excepcid dels participants, dia, hora,
lloc i duracié de la reunid, i en alguns casos els acords. Perd a més a més, com ja hem dit a
l'inici d’aquest fonament, la llei catalana 19/2014 LTAIPBG, en el seu article 21, quan fa
referéncia als limits aplicables, no hi ha una correspondéencia del limit previst a I'article 14.1.k).
Per tant, es tracta d’un limit a 'accés absent de la legislacié catalana, aplicable al cas. El limit
amb el que presenta major similitud a la llei catalana és el previst a l'article 21.1¢): “El secret o
la confidencialitat en els procediments tramitats per I’Administracié publica, si el secret o la

confidencialitat son establerts per una norma amb rang de llei”.

En el cas que ens ocupa I'ICS no ha invocat cap norma amb rang de llei per tal de fer valer la
confidencialitat de les actes de farmacologia i terapeutiques d’un hospital, I'Arnau de Vilanova.

En vista de les anteriors consideracions, és procedent declarar el dret de la persona reclamant
a la integritat de les actes sol-licitades, incloses les deliberacions de la Comissié de farmacia i
terapéutica de les actes de I'Hospital Arnau de Vilanova de Lleida.

Sense perjudici de I'anterior, cal tenir en compte també que les actes sol-licitades probablement
continguin dades personals, la divulgacié de les quals ha de ser degudament analitzada. Part
de les dades personals afectades son els relatius a la composicié de la Comissio de farmacia i
terapéutica de cada hospital; a més d'haver estat ja divulgada per I'lCS, 'accés a les dades
identificatives d'aquestes persones, inclosa la seva condicié de membres de la Comissio citada,
es base en l'article 24.1 LTAIPBG, segons el qual és procedent divulgar, amb caracter general,
les dades merament identificatives (i els citats ho sén) relacionats amb l'organitzacié o el
funcionament de les administracions publiques. En canvi, les dades personals existents en les
deliberacions de les quals donen compte les actes sol-licitades sén dades personals ordinaries,
I'accés de les quals és regulat per l'article 24.2 LTAIPBG, que autoritza I'accés als mateixos,
després de ponderar degudament els drets i interessos en joc. Tenint aixdo en compte, aixi com
el principi de minimitzacié de les dades establert per I'article 5 del Reglament General europeu
de proteccié de dades personals, si bé el contingut de les deliberacions pot ser rellevant als
efectes de la finalitat de la informaci6 sol-licitada, i per tant, és procedent la seva divulgacié a la
persona reclamant, la identitat de les persones en tals deliberacions manca de tota rellevancia
als efectes de la finalitat de I'accés sol-licitat, mentre que causa perjudici a les persones
fisiqgues afectades. En conseqiiéncia, les deliberacions contingudes a les actes sol-licitades han
de ser depurades de les dades que continguin relatius a la identitat de les persones participants
en les mateixes, i ha de facilitar-se la resta del seu contingut a la persona reclamant (Resolucio
1076/2022) igual.
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4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD)

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia. L’article 8 afegeix que I'organitzacid, I'avaluacio i la conservacié dels documents
publics i 'accés a aquests son responsabilitat directa dels titulars respectius.

En 'ambit de la Generalitat, les seves entitats autdnomes, empreses publiques i consorcis amb
participacié majoritaria de la Generalitat, el SGD es regula pel Decret 76/1996, de 5 de marg,
pel qual es regula el sistema general de gestié de la documentacié administrativa i
l'organitzacié dels arxius de la Generalitat de Catalunya.

L’article 67 del Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'’Administracié digital estableix que el SGD
garanteix el compliment de la politica de gestié documental i arxiu i que els sistemes
d'informacié i aplicacions de gestié han d'emprar preferentment les eines de gestiéo documental

corporatives.

Pel que fa a gesti6é de la documentacid i arxiu dels documents electronics, la Disposicio
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que I'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides I'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en matéria d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacio establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacié
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tragabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacioé de les administracions publiques es consideren documents publics

electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Igualment, I'article 67 del Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital estableix que el
SGD garanteix el compliment de la politica de gestié documental i arxiu i que els sistemes
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d'informacid i aplicacions de gestié han d'emprar preferentment les eines de gestié documental
corporatives. En cas d'emprar solucions no corporatives, aquestes han de garantir el
compliment de les politiques de gestié documental al llarg de la fase de tramitacio i han de ser
aprovades d'acord amb l'apartat 2 de I'article 33 d'aquest Decret. L’article 68, relatiu a I'arxiu
digital unic, detalla les caracteristiques i condicions per garantir la implementaci6 de les
politiques de gestié documental i el seu compliment.

L'ordre CLT/172/2014, de 14 de maig, per la qual s'aprova el protocol de gestié de documents
electronics i arxiu de la Generalitat de Catalunya, determina les condicions técniques i
organitzatives de classificacié funcional, seguretat i disposicié dels documents administratius
des de linici del procediment administratiu, amb la finalitat de garantir-ne 'autenticitat, la
fiabilitat, la integritat i la disponibilitat futura. Aixi mateix, el protocol fixa les directrius
corporatives en matéria d’arxiu electronic. Aquesta ordre, d’acord amb la Disposicié transitoria
sisena del referit Decret 76/2020 és vigent fins que s'aprovi el model organitzatiu que ha
preveure la planificacio, el seguiment i avaluacié dels resultats, participacié en la definicié dels
sistemes d'informacié corporatius transversals i disposicio dels recursos necessaris per fer

efectiu el desplegament de I'Administracié digital.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacid i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacio6 i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu reégim d’accés i publicitat (art. 19.3).

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau,

'accés.
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5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 8 de maig de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 1140/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a
una copia de les actes integres de la Comissio de farmacia i terapéutica de I'Hospital
Universitari Arnau de Vilanova, suprimint previament d'elles les dades identificatives de les

persones que intervenen en les deliberacions.

2. Requerir a I'Institut Catala de la Salut que lliuri a la persona reclamant la informacié

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.
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3. Requerir a I'lnstitut Catala de la Salut a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1140/2024 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula ’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacioé de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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