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CoMISSIO DE GARANTIA
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Resolucio 595/2022, de 15 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamacié: 528/2022

Administracio reclamada: Ajuntament de Rabds

Informacié reclamada: Diversa sobre personal i contractes de I'’Ajuntament.
Sentit de laresolucid: Inadmissié parcial i desestimacio parcial

Resum: La sol-licitud d’informacié publica adjuntada a la Reclamacié només demana la identitat de la
persona que ha incomplert la Resolucié 708/2019 i, per raons de congruéncia, la Reclamacié, en tant
que procediment de revisidé d’'una actuacio prévia de I’Administracid, no pot tenir per objecte
pretensions que no s’hagin plantejat préviament a I’Administracié reclamada i aquesta no hagi atés.
Tot i que en el formulari de reclamacié la persona reclamant afirma haver demanat diverses
informacions, només acredita haver sol-licitat la identitat de la persona que ha incomplert la Resolucio
708/2019 de la GAIP i, per tant, la Reclamacié s’ha de cenyir a aquest objecte. Cal tenir en compte
gue la persona reclamant no es limita a demanar la dada neutra de la identitat de la persona que té la
funcié de complir les resolucions de la GAIP, sin6 que demana la dada valorativa de qui és el
responsable d’haver incomplert una resolucié de la GAIP, és a dir, demana qui ha comeés la infraccié
al dret d’accés a la informacioé publica tipificada com a molt greu per l'article 77.2.b LTAIPBG. Al
demanar una dada persona relativa a la comissié d’infraccions, el régim juridic aplicable per
determinar el dret a accedir-hi és el previst per I'article 23 LTAIPBG, segons el qual “les sol-licituds
d’accés a la informacié publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades
personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, la afiliacio sindical, la religio,
les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions
penals o administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi
consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud”.

Paraules clau: Ajuntaments. Infraccions. Incompliment de resolucions de la GAIP. Reclamacio contra
silenci. Manca de col-laboracié de I'’Administracid. Informaci6 publica. Congruéncia. Infraccions.
Dades personals especialment protegides.
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Antecedents

1. El2dejuny de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 528/2022, presentada contra I’Ajuntament de
Rabos, en relacio amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 27 de desembre de 2021 la persona reclamant presenta a I’Ajuntament de Rabds la instancia
seglent: “Exigeixo a aquest ajuntament que m'informi a mii a la GAIP de la persona responsable

de l'incompliment de la resolucié 708/2019 i s'incoi el pertinent procés sancionador per infraccio
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molt greu contra la mateixa, a I'empara de l'article 77.2.b de la LTAIPBG | d'acord amb [l'article
25.2 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa
(LJCA) que preveu expressament que el recurs contenciés administratiu és admissible contra la
inactivitat de I'’Administracio, tot aixd sense descartar si existeixen indicis de prevaricacio
administrativa per omissio. En cas de no tenir resposta per part d'aquest ajuntament en el termini
gue determina la llei, informar-los que faig aquesta sol-licitud als efectes de poder reclamar-lo

judicialment, d’acord amb el previst pels articles 25.2, 29, 32 i 136 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Com a part interessada vull rebre

notificacions de tots els tramits que es facin relacionats amb aquest expedient”.

La Reclamacié presentada el 2 de juny de 2022 indica que com a informaci6 sol-licitada la
seglent: “He sol-licitat la identitat de la persona que ha incomplert la resolucié 708/2019 de la
GAIP. He sol-licitat relacié de contractes menors que ha realitzat I'Ajuntament de Rabos al 2021.
He sol-licitat copies de les proves realitzades per el personal treballador de I'Ajuntament de
Rabads, les bases de cada procés selectiu, les publicacions als diaris oficials i els contractes de
cadascu, ja que a la web de I'Ajuntament no hi ha constancia de res de tot aix0”.

El 15 de juny de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Rabds d’Emporda i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio. No

consta resposta a aquest requeriment.

El 15 de juny de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informaci6 publica sol-licitada.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés alainformacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a

la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de

reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio

Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica

que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
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ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho
justifiqguen. En la motivaci6 cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2.  Manca de col-laboracié de ’Administracio
L’antecedent 4 posa de manifest que I’Ajuntament no aporta a aquest procediment la documentacio

que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4 RGAIP (“La Comissio
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comunica la reclamacio a I'dorgan o entitat que va dictar la resolucié impugnada i li sol-licita una copia
completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamacié i tota la informacio o els
antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucié del procediment de reclamacié. La
documentacid, l'informe i la resta d'informacio sol-licitada s'han de trametre a la Comissié en un
termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracio
de I'Ajuntament amb I'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret
d’accés a la informacié publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacié, especialment si hom té
en compte que I'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa de la informacié
0 la no emissi6 dels informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la

tramitacio”.

3. Sobre el dret de la persona reclamant a la informacio sol-licitada

Cal deduir de I'antecedent 2 que la informacié sol-licitada és la identitat de la persona responsable de
I'incompliment de la Resolucié de la GAIP 708/2019. La sol-licitud també demana mesures
sancionadores contra aquesta persona, per incompliment de la Resolucié 708/2019, perd aquesta
pretensio no té per objecte el dret d’accés a la informacié publica, motiu pel qual no pot ser admesa a
tramit en aquest procediment, ja que l'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les
reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacio publica.

Segons I'antecedent 3, la persona reclamant indica que la informacid sol-licitada objecte de la
Reclamacié és la identitat de la persona que ha incomplert la Resolucié 708/2019 de la GAIP, pero
també assenyala que ha sol-licitat una relacié de contractes menors que ha realitzat I'Ajuntament de
Rabds al 2021, copies de les proves realitzades per el personal treballador de I'Ajuntament de Rabos,
les bases de cada procés selectiu i les publicacions als diaris oficials i els contractes de cadascd, ja
que a la web de I'Ajuntament no hi ha constancia de res de tot aixo. El cas és, pero, que la sol-licitud
d’informacié publica adjuntada a la Reclamacié només demana la identitat de la persona que ha
incomplert la Resolucioé 708/2019 i, per raons de congruéncia, la Reclamacio, en tant que
procediment de revisio d’'una actuacié prévia de I'’Administracié, no pot tenir per objecte pretensions
que no s’hagin plantejat préviament a ’Administracié reclamada i aquesta no hagi atés. Tot i que en el
formulari de reclamacio la persona reclamant afirma haver demanat diverses informacions, només
acredita haver sol-licitat la identitat de la persona que ha incomplert la Resolucié 708/2019 de la GAIP
i, per tant, la Reclamacioé s’ha de cenyir a aquest objecte. La resta de pretensions han de ser
inadmeses, per infraccio de I'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les reclamacions
que incompleixin els requeriments anteriors, entre els quals hi ha el de l'article 31 del mateix
Reglament, segons el qual “les reclamacions s'interposen per mitja d'un formulari electronic senzill i
facilment accessible, amb I'Gs de signatura electronica o qualsevol altre mitja d'identificacio que

s'estableixi per reglament, a través de la seu electronica de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés
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a la Informacio Publica, en que s'indica: (...) b) La resoluci6 objecte de reclamacié o I'incompliment

material del dret d'accés si aquest ha estat reconegut expressament o de manera presumpta”.

A la vista de les anteriors consideracions, cal concloure que I'objecte de la Reclamacio es limita a la
identitat de la persona que ha incomplert la Resolucié 708/2019, i és en relaci6 amb aquesta
pretensio que cal valorar el dret de la persona reclamant a accedir-hi.

La identitat d’'una persona al servei de I'Ajuntament (ja sigui alt carrec o membre de I’Ajuntament, o bé
empleada) que té la responsabilitat de fer una determinada actuacié de la competéncia municipal és
una informacio publica, atesa la definicié que fa d’aquest concepte l'article 2.b LTAIPBG, ja que és de
suposar que es troba en poder de I'Ajuntament. En conseqiéncia, i en aplicacio dels articles 18.1 i
20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que hi concorri alguna causa legal que

en determini la denegacio.

L’Ajuntament no ha invocat cap causa legal que pugui justificar la denegacié de la informacio
sol-licitada. Aixo no impedeix que la GAIP pugui valorar d’ofici si n’hi concorre alguna. L’Unica que
sembla plausible és la de la proteccio de les dades personals, perquée la informacié que es demana és
precisament una dada personal, com és el cas de la identitat d’'una persona al servei de I’Ajuntament,
relacionada amb el fet d’incomplir una resolucié de la GAIP.

Amb caracter general, 'accés a les dades personals relatives a I'organitzacié i al funcionament de
I’Administracié, inclosa la informaci6 sobre les seves funcions publiques, es regeix per I'article 24.1
LTAIPBG, segons el qual “s’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d’'informacié
directament relacionada amb l'organitzacié, el funcionament o I'activitat publica de I’Administracié que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret
hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment protegits”. Per la
seva banda, I'article 70.2 del Decret 8/2021, sobre transparéncia i dret d’accés a la informacio publica,
segons el qual “als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s6n
dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec o lloc ocupat,
cos i escala, les funcions desenvolupades i el teléfon i les adreces, postal i electronica, de contacte
professional, referides al personal al servei de les administracions publiques, alts carrecs i personal
directiu del sector public de les administracions publiques”. En aplicacié d’aquests preceptes caldria
concloure que la persona reclamant té dret a la informacié sol-licitada.

Tanmateix, cal tenir en compte que la persona reclamant no es limita a demanar la dada neutra de la
identitat de la persona que té la funcio de complir les resolucions de la GAIP, siné que demana la
dada valorativa de qui és el responsable d’haver incomplert una resolucié de la GAIP, és a dir,
demana qui ha comeés la infracci6 al dret d’accés a la informacié publica tipificada com a molt greu per
I'article 77.2.b LTAIPBG. Al demanar una dada personal relativa a la comissio d’infraccions, el régim

juridic aplicable per determinar el dret a accedir-hi és el previst per I'article 23 LTAIPBG, segons el
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qual “les sol-licituds d’accés a la informacié publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol
obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio
sindical, la religio, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la
comissio d’'infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacioé publica a l'infractor,

llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud”.

A la vista de les anteriors consideracions, és procedent desestimar la Reclamacio, en relacié amb la
seva pretensio de conéixer la identitat de la persona responsable de I'incompliment d’'una resolucié de
la GAIP.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15
de juliol de 2022, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 528/2022, en relacié amb la seva pretensio de coneéixer la identitat de
la persona responsable de I'incompliment d’'una resolucio de la GAIP, atés que es tracta d’'una
dada relativa a la comissio6 d’infraccions i, per tant, especialment protegida per 'article 23
LTAIPBG.

2. Inadmetre la Reclamaci6 528/2022, en relacié amb la resta de pretensions, en aplicaci6 de les
consideracions fetes al fonament juridic 3.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 528/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



