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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 606/2021, de 22 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 469/2021

Administracio reclamada: Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

Informacié reclamada: Directors técnics d'obres i regidors i técnics municipals d’urbanisme.
Sentit de la resolucid: Desestimacio

Resum: L’article 35.2 LTAIPBG estableix que “no es pot adquirir per silenci administratiu el dret
d’accés si concorre algun dels limits establerts per aquesta o altres lleis per a tenir accés a la
informacid publica”. Sense entrar a valorar si el limit concurrent ha de prevaldre o no sobre el dret
d'accés a la informacid, el cert és que concorre el limit de la proteccié de les dades personals, perqué
la sol-licitud demana precisament noms i cognoms de persones (directors técnics de les obres i
regidors i técnics urbanistics municipals); en atencié a aquesta circumstancia, no és aplicable
I'estimacio de la sol-licitud per silenci administratiu i la sol-licitud ha de ser resolta de manera
necessariament expressa, tot tenint en compte els interessos de les terceres persones afectades i, si
escau, ponderant els interessos i drets que pugnen a favor i en contra de I'accés sol-licitat. Essent aixi
les coses, no es produeix cap mena d’estimacio presumpta que impedeixi de resoldre la inadmissio
extemporania de la sol-licitud, si concorre alguna causa que la justifiqui.

Paraules clau: Ajuntament. Silenci administratiu. Limits legals al dret d’accés. Dades personals.
Causes d’inadmissibilitat de les sol-licituds. Tasca complexa d’elaboracio.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 24 de maig de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 469/2021, presentada contra I'’Ajuntament
de Sant Jaume dels Domenys, en relaciéo amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 13 d’abril de 2021 la persona reclamant demana a I’Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys,
“als efectes de determinar I'obligada desvinculaci6 dels organs técnics de I'ajuntament amb els
intervinents en les llicencies urbanistiques atorgades per la corporacid”, demana la informacio
seguent: “el llistat de les llicencies urbanistiques d'obres atorgades per la corporacié amb mencié
de les direccions técniques de les mateixes en els darrers 20 anys. Aixi com la relacié

cronologica en aquest mateix periode de regidors i técnics municipals”.

3. LaReclamacio presentada el 24 de maig de 2021 indica que I’Ajuntament no ha contestat la

sol-licitud anterior.
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4. EI 27 de maig de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Sant Jaume dels
Domenys i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio6.

5. El 27 de maig de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. EI 16 de juny de 2021 la GAIP rep la resolucié municipal de 16 de juny de 2021, que inadmet la
sol-licitud d’informacio publica de la que deriva la Reclamacié “pel fet que, atendre aquesta
sol-licitud, implica un treball previ d’elaboracié extremadament complex per part dels serveis
municipals els quals no disposen dels mitjans personals per atendre les sol-licituds d’aquest

tipus”.

Fonaments juridics

1. Competenciadela GAIPicontingutiabast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informaci6 publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret d’accés alainformacio sol-licitada

L’Ajuntament ha inadmés la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la Reclamacio6 sobre la base
juridica de l'article 29.1.b LTAIPBG, segons el qual “son inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a
la informacié publica en els suposits seglents: (...) si per a obtenir la informacié que demanen cal una

tasca complexa d’elaboracié o reelaboracio”.

Tot i que ’Ajuntament no explica amb detall les circumstancies que justifiquen I'aplicacié d’aquesta
causa, son facils d’entendre. La sol-licitud demana la llista de les llicencies urbanistiques d'obres
atorgades per la corporacié amb mencio de les seves direccions tecniques en els darrers 20 anys i la
relacié cronoldgica en aquest mateix periode de regidors i técnics municipals d'urbanisme. En vint
anys es deuen haver tramitat moltes llicencies d’obres (majors i menors), i la dada de la seva direccié
técnica no sempre hi deu ser (les menors no en solen requerir) i, quan hi és, no sempre ha de ser facil

d’obtenir a la primera; si a aixdo hom hi afegeix que en bona part d’aquests vint anys la documentacié
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relativa a les llicencies i les obres corresponents segurament no esta informatitzada, el més probable
és que la informacié sol-licitada de la direcci6 técnica de les llicéncies s’hagi de recercar al si d’'un
nombre més que considerable de carpetes, cada una d’elles amb diversos documents, que fins i tot
és possible que es conservin en indrets distints. Aquestes circumstancies acrediten sens dubte,
d’acord amb diversos pronunciaments anteriors de la GAIP sobre aquesta questio, la concurréncia de
la causa d’'inadmissibilitat de la tasca complexa d’elaboracié de la informacio sol-licitada sobre les

direccions técniques de les obres.

Nogensmenys, la GAIP també ve mantenint a diverses resolucions el criteri segons el qual la
concurréncia de causes d'inadmissibilitat no és oposable als efectes estimatoris del silenci
administratiu, de manera que si la inadmissibilitat no és declarada dins del mes que l'article 33
LTAIPBG atorga a les administracions publiques per resoldre les sol-licituds d’accés a la informacié,
es produeix silenci administratiu positiu (article 35.1 LTAIPBG), els efectes estimatoris del qual
vinculen les eventuals resolucions expresses posteriors (article 24.3.a de la Llei 39/2015, del

procediment administratiu comu de les administracions publiques).

Ara bé, l'article 35.2 LTAIPBG estableix que “no es pot adquirir per silenci administratiu el dret d’accés
si concorre algun dels limits establerts per aquesta o altres lleis per a tenir accés a la informacié
publica”. Sense entrar a valorar si el limit concurrent ha de prevaldre o no sobre el dret d’accés a la
informacid, el cert és que concorre el limit de la proteccio de les dades personals, perqué la sol-licitud
demana precisament noms i cognoms de persones (directors técnics de les obres i regidors i técnics
urbanistics municipals); en atencio a aquesta circumstancia, no és aplicable I'estimacio de la
sol-licitud per silenci administratiu i la sol-licitud ha de ser resolta de manera necessariament
expressa, tot tenint en compte els interessos de les terceres persones afectades, donant-les
audiencia, si és procedent i, si escau, ponderant els interessos i drets que pugnen a favor i en contra
de l'accés sol-licitat. Essent aixi les coses, no es produeix cap mena d’estimacié presumpta que
impedeixi tramitar la Reclamacio, inclosa la possibilitat de resoldre la inadmissié extemporania de la

sol-licitud, si concorre alguna causa que la justifiqui.

En conseqiéncia, i vist que més amunt aquest fonament juridic s’ha pronunciat clarament en el sentit
d’admetre la concurréncia de la causa d’'inadmissibilitat de la necessitat d'una tasca complexa
d’elaboracié (article 29.1.b LTAIPBG) per poder facilitar la informacio relativa a la direcci6 técnica de
les obres, és procedent considerar justificada la inadmissio de la sol-licitud declarada per I'’Ajuntament
el 16 de juny de 2021 i, per tant, declarar la desestimacio de la Reclamacié, perque la resolucio
municipal de 16 de juny de 2021 és ajustada a dret.

La sol-licitud d'informacié de la que deriva la Reclamaci6 també demana la identitat de les persones
que durant els darrers vint anys han estat regidors o regidores d’'urbanisme i de les que han estat
técnics o teécniques municipals d’'urbanisme en el mateix periode, amb ordenacié cronologica de la
respectiva responsabilitat. No sembla que en aquesta informacié hi concorri la causa d’inadmissibilitat
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que hi ha en relacié amb les direccions técniques de les obres, perque és de suposar que
I’Ajuntament pot extreure facilment dels seus arxius sobre el govern municipal i dels seus documents
d’'organitzacié interna o de nomines aquesta informacio, sense necessitat de dur a terme una tasca
complexa d’elaboracio. Ara bé, la finalitat de I'accés sol-licitat és la de “determinar I'obligada
desvinculacio dels organs tecnics de I'ajuntament amb els intervinents en les llicencies urbanistiques
atorgades per la corporacid”, finalitat que només es pot assolir creuant, per una banda, la identitat de
les persones que dirigeixen les obres i, per I'altra, la de les persones que han ostentat en la mateixa
epoca responsabilitats municipals d’'urbanisme; si manquen les dades de direccio de les obres, les de
l'altra banda de la comparacio no tenen cap utilitat als efectes de valorar “I'obligada desvinculaci¢”
entre unes i altres. Constatada aquesta irrellevancia als efectes de la finalitat de la sol-licitud, i atés el
principi de proporcionalitat, no esta justificat I'esfor¢ que hauria de fer I'’Ajuntament per obtenir
aquestes dades, ni la divulgacio6 de la identitat de les persones afectades, essent procedent projectar
la inadmissié de la sol-licitud i la consequent desestimacié de la Reclamacio al conjunt de la
informacio sol-licitada, perqué només té sentit i utilitat per a la finalitat per a la qual s’ha demanat si és

proporcionada en el seu conjunt.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 préevia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 22
de juny de 2021, resol per unanimitat desestimar la Reclamaci6 469/2021 perqué la inadmissio
municipal de la sol-licitud d’informaci6 de la qual deriva és ajustada a I'ordenament juridic i disposar la

publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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