Resoluci6 611/2021, de 22 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 540/2021
Administracio reclamada: Consell Comarcal d’Osona

Informacié reclamada: Certificat de serveis prestats i retribucions percebudes per una
funcionaria.

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: La sol-licitud objecte de reclamacié no demana informacié publica, en els termes en
gueé la defineix I'article 2.b LTAIPBG, sin6 que se li expedeixi un certificat per satisfer la
sol-licitud, i per tant, que s’elabori de nou documentacié per encarrec de la persona reclamant
en qué es relacionin els serveis prestats, les funcions, les activitats declarades compatibles i les
retribucions per qualsevol concepte percebudes per una persona funcionaria de I'administracié
reclamada, el quée podria trobar empara legal perd no en el dret d’accés a la informacié publica
garantit per I'article 18 LTAIPBG en relacié amb I'article 2.b LTAIPBG, i per tant, la seva
desatenci6é no pot ser revisada per aquesta Comissio, que té limitades les seves competéncies
a les resolucions administratives desestimatories o restrictives del dret d’accés a la informacio
publica, d’acord amb l'article 39 LTAIPBG abans transcrit. D’acord amb I'exposat, i amb base
als articles 33.2 RGAIP i 72.4 DTAIP, correspon inadmetre la reclamacié, perqué no té per
objecte una decisié administrativa en materia de dret d’accés a informacio publica.

Paraules clau: Consell Comarcal. Certificats. Personal. Retribucions. Prestacié de serveis.
Compatibilitat. Reclamacio contra silenci. Informacié publica.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. L’11 de juny de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 540/2021, presentada contra el
Consell Comarcal d'Osona, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segtient.
La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a 'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel
Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI10 de maig de 2021 la persona reclamant adrega una instancia al Consell Comarcal
d’'Osona en la qual demana: “Exposo: Que la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, regula i garanteix el dret d'accés
de les persones a la informacié i la documentacioé publica. Sol-licito: En el marc de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, sol-licito que m’adreceu al correu electronic [...], la informacié publica segient: El
certificat relatiu a la totalitat dels aspectes que es relacionen a continuacié en quant a [...]
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en exercici de les seves funcions publiques: I. La totalitat del periode o periodes en qué ha
exercit funcions com a secretari 0 una altra funcié publica del Consell Comarcal d'Osona i
les seves funcions, amb independéncia del sistema de provisié mitjancant el qual ha
accedit. |, pel cas que aquests periodes no es donin de manera continuada en el temps, es
determinin la totalitat de nomenaments i cessaments, amb dates i periodes complerts. Il.
La totalitat del periode o periodes en qué ha exercit funcions com a secretari o una altra
funcid publica en qualsevol altre ens o entitat depenent, adscrit, vinculat, representat i/o
relacionat amb el Consell Comarcal d’Osona. Com a titol exemplificatiu que no limitatiu,
fundacions, consorcis, organismes autbnoms, mancomunitats, societats de capital public,
societats de capital participades o mixtes i d’'altres. lll. L'aprovaci6 o no per part del
Consell Comarcal d’Osona de I'autoritzacié de la compatibilitat per a I'exercici d’'un segon
lloc o activitat publics. IV. L’aprovacié o no per part del Consell Comarcal d’Osona de la
compatibilitat per I'exercici d'activitats professionals, laborals, mercantil o industrials fora
del Consell Comarcal d’'Osona, en especial I'exercici de I'advocacia. V. La retribucié bruta
anual que ha percebut, per tots i per cadascun dels periodes, en qué ha exercit funcions
de secretari 0 una altra funcié publica en el Consell Comarcal d’'Osona i, el detall, amb
indicacié expressa del sou base, complement de desti, complement especific, les
antiguitats, i qualsevol altre complement dinerari, en espécie, o altre tipus de compensacié
gue afecti directament al principi d’igualtat de tracte que han de complir tots els servidors
publics amb independéncia de la seva qualificacio professional. VI. La retribucié bruta
anual que ha percebut, de tots i per tots i per cadascun dels periodes, en qué ha exercit
funcions de secretari 0 una altra funcié publica en qualsevol altre ens o entitat depenent,
adscrit, vinculat, representat i/o relacionat amb el Consell Comarcal d’Osona. Com a titol
exemplificatiu que no limitatiu, fundacions, consorcis, organismes autonoms,
mancomunitats, societats de capital puablic, societats de capital participades o mixtes i
d’altres. I, el detall, amb indicaci6 expressa del sou base, complement de desti,
complement especific, les antiguitats, i qualsevol altre complement dinerari, en espécie, o
altre tipus de compensacié que afecti directament al principi d’igualtat de tracte que han de
complir tots els servidors publics amb independéncia de la seva qualificacio professional.

3. La Reclamaci6 presentada I'11 de juny de 2021 indica: “Que vaig sol-licitar accés a
informacio al Consell Comarcal d'Osona, d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, del qual regula i garanteix el
dret d’accés de les persones a la informacié i la documentacié publica, i un cop
transcorregut el termini d'un mes de presentacié de la sol-licitud (registre d'entrada al
Consell Comarcal d'Osona numero E2021003316) no he rebut resposta”.
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Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gueé fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”.

La interpretacié sistematica d’aquests preceptes porta a concloure que el dret d'accés a la
informacié publica només es pot projectar sobre la informacié que préviament té en el seu
poder un subjecte obligat per 'LTAIPBG, com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici
de les seves funcions, perd no empara, ni es pot reclamar per aquest procediment, la pretensio
de qué es crei aquesta informacié per satisfer la sol-licitud, si abans no existia.

Explicitament, I'article 72.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d’accés a la informaci6 publica (DTAIP) estableix que “el dret d'accés no empara el dret a
obtenir certificats, copies auténtiques, indexacions d'expedients ni traduccions de documents si
I'administracio publica els ha d'elaborar expressament per atendre una peticié explicita de la
persona sol-licitant amb aquest objecte. En aquests casos, en els quals I'objecte de la peticié
excedeix del concepte d'informacié publica, cal resoldre i notificar la inadmissié de la peticié”.

Finalment, I'article 33.2 RGAIP disposa que la Comissio pot inadmetre la reclamacio si aquesta
no té per objecte el dret d'accés a la informaci6 publica.

La sol-licitud objecte de reclamacié no demana informacié publica, en els termes en qué la
defineix l'article 2.b LTAIPBG, sin6 que se li expedeixi un certificat per satisfer la sol-licitud, i per
tant, que s’elabori de nou documentacio6 per encarrec de la persona reclamant en qué es
relacionin els serveis prestats, les funcions, les activitats declarades compatibles i les
retribucions per qualsevol concepte percebudes per una persona funcionaria de I'administracio
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reclamada, el qué podria trobar empara legal perd no en el dret d’accés a la informacié publica
garantit per I'article 18 LTAIPBG en relacié amb l'article 2.b LTAIPBG, i per tant, la seva

desatencié no pot ser revisada per aquesta Comissio, que té limitades les seves competéncies
a les resolucions administratives desestimatories o restrictives del dret d’accés a la informacio

publica, d’acord amb l'article 39 LTAIPBG abans transcrit.

D’acord amb I'exposat, i amb base als articles 33.2 RGAIP i 72.4 DTAIP, correspon inadmetre
la reclamacio, perqué no té per objecte una decisié administrativa en matéria de dret d’accés a

informacio publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 22 de juny de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacio 540/2021, perque no té
per objecte, una decisio administrativa en matéria de dret d’accés a informacié publica, i

disposar la publicacio d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



