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Resoluci6 614/2021, d'1 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacio: 268/2021
Administracié reclamada: Ajuntament de Parets del Valles

Informacié reclamada: Persones beneficiades pels recursos destinats a formacio del
personal.

Sentit de laresolucié: Estimaci6 parcial

Resum: Per una altra banda, en el procediment de reclamacio la persona reclamant planteja
(antecedents 4 i 7) diverses pretensions addicionals (les més rellevants, les relatives al format
de la informacié) a les formulades a la sol-licitud. Sens perjudici de les consideracions que més
endavant es fan sobre el format, cal assenyalar que, en aplicacié del principi de congruéncia,
s’han de desestimar les pretensions de la Reclamacié no incloses a la sol-licitud d’informacié
de la que deriva la Reclamaci6 i amb més rad encara les plantejades mitjangant simples
al-legacions, que ni tant sols s’havien apuntat al formulari de Reclamacio. S’ha de tenir en
compte que la via de reclamacio a la GAIP és un procediment de revisié d'una actuacio
administrativa prévia i no es pot pretendre revisar en fase de reclamacié actuacions
administratives relatives a pretensions que no s’havien plantejat a la sol-licitud. Alld que no és
ajustat a dret €s que I'’Ajuntament denegui la divulgacié de la identitat de les tres persones que
s’hi han oposat, en base Unicament a aquesta oposicid. L'aplicacio i I'abast dels limits al dret
d’accés a la informacié publica, llevat de casos excepcionals, deriva de la interpretacié
objectiva de les determinacions normatives, no de la voluntat de les persones afectades.
L'autoritzacié de les persones afectades seria determinant si allo sol-licitat fossin dades
especialment protegides per 'article 23 LTAIPBG, o si la ponderacié requerida per I'article 24.2
de la mateixa Llei portés a una conclusié oposada a la divulgacié de les dades personals
sol-licitades. No és aquest el cas, en el que, com s’ha argumentat més amunt, la ponderaci6 és
favorable a la divulgacio de la informacio sol-licitada i fonamenta la declaracié del dret a I'accés
sol-licitat. En aquestes circumstancies, I'oposici6 de les terceres persones afectades no pot ser
de cap manera impeditiva del dret d’accés fonamentat juridicament i I'inica finalitat del trasllat
efectuat, com assenyala molt clarament I'informe de la Diputacio de Barcelona, és la de
“coneixer si concorre alguna circumstancia personal concreta que justifiqui la limitacié del dret
d’accés”. La persona reclamant també es queixa del format en el que li facilita la informacio
sol-licitada la persona reclamant, i demana que li sigui lliurada en format reutilitzable, tal com
estableix I'article 74.1 del Decret 8/2021, de transparéncia i accés a la informacié publica. El
cas és, pero, que la persona reclamant no demana la informacié en cap format determinati el
Decret 8/2021 no ha entrat en vigor fins el dia 12 de mar¢ de 2021, mentre que la sol-licitud
d’'informacié publica que inicia el procediment d’accés a la informacié publica del qual deriva
aguesta Reclamaci6 va ser presentada el 23 de febrer de 2021. A manca de cap disposici6
transitoria que estableixi un régim determinat d’aplicacié del Decret 8/2021 als procediments
oberts, cal entendre que s’han de seguir regint pel regim juridic vigent en el moment del seu
inici. En consequeéncia, I'’Ajuntament no tenia I'obligacio juridica de facilitar la informacio
sol-licitada en el format que la demana la persona reclamant després de que li hagi estat
facilitada per I'’Administracio.
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persones afectades. Oposici6 de terceres persones afectades. Demora del lliurament de la
informacid. Reutilitzacié. Format de la informacio.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1.

El 25 de marg de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 268/2021, presentada contra
I’Ajuntament de Parets del Vallés, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seglent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article
42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica
i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 23 de febrer de 2021 la persona reclamant presenta a I’Ajuntament de Parets del Vallés
la sol-licitud seguent: “Referent a la partida pressupostaria: 1290 221 16200 "Formacio i
perfeccionament del personal" amb una dotacié de 14.000 € per I'any 2020. Vull saber:
Les despeses totals imputades a aquesta partida el 2020. En concret: Nom i cognhom de
les treballadores publiques, concepte de formacié pel qual han rebut la compensacio i

import”. No demana rebre la informacié en cap format determinat.

El 25 de marg¢ de 2021 'Ajuntament dona la resposta segiient a la persona reclamant: “En
resposta a la teva sol-licitud presentada electronicament, amb nimero de registre 2021-E-
RE-851, de data 23 de febrer, en la que sol-licites accedir a la informacié relativa a la
partida pressupostaria 1290 221 16200 "Formacio i perfeccionament del personal”
corresponent a I'exercici 2020, aixi com als noms i carrecs dels treballadors que van
gaudir d'aquesta formacio, una vegada complerts els requeriments contemplats a la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets
digitals en relacié amb la llei 19/2014, del 29 de desembre de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, és dona accés a I'expedient amb les dades sol-licitades”.

Segueixen diverses pagines amb quadres d’'informacié detallada.

La Reclamacio presentada el 25 de mar¢ de 2021 argumenta el segiient: “La
documentacié que m'ha estat lliurada no aporta tota la informacié requerida. El document
exportat del programa de comptabilitat SicalWin no presenta les columnes correctes
sol-licitades de Tercer/Text lliure que sén columnes facilment exportables. Els documents
estan en PDF i no els puc treballar. Han presentat un document de seguiment elaborat,
imagino per l'administrativa del servei que no té cap fiabilitat, ja que és facilment
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manipulable. També hi ha hagut moltes irregularitats en el procediment: Es va fer arribar a
tots els afectats una notificacié per poder oposar-se a donar la informacié sense natificar-
m'ho a mi. Hi ha moltes persones que han rebut aquesta notificacié que no estan
implicades en aquest procediment. En aquesta notificacié se'ls donava la possibilitat de
negar-se a donar aquesta informacié quan penso que ningu es pot negar, ja que son
empleats publics que se'ls paga una formacid. Per tant no sé si hi ha hagut al-legacions i

per tant em falta informacié”.

5. EI 26 de mar¢ de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

6. EI 26 de marg de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio a I'Ajuntament de Parets del
Vallés i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

7. EI28 de mar¢ de 2021 la persona reclamant comunica a la GAIP les seglients
consideracions addicionals: “Un cop revisada la documentacié a la qual m'han donat accés
voldria afegir algunes qiiestions a tenir en compte. Potser alguna d'aquestes observacions
no correspon al dret d'accés, no ho tinc clar, pero les anomeno tot seguit: 1. Com ja vaig
comentar, en donar-me la documentacié en PDF, m'ha estat bastant complicat poder
comprovar que les dades quadressin. Segons l'article 74 punt 1 del DECRET 8/2021, de 9
de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica: "1. Els subjectes
obligats han de facilitar a les persones I'accés a la informacié publica, sigui objecte tant de
publicacié activa com de l'exercici del dret d'accés a la informacié, en format reutilitzable,
amb la finalitat que pugui ser explotada mitjancant la reproduccié i divulgacié per qualsevol
mitja, de tal forma que permeti la creacié de productes o serveis d'informacié amb valor
afegit basats en les dades publiques, dins els limits establerts per la normativa sobre
reutilitzacio de la informacié del sector public." 2. A més com veureu amb els documents
gue torno a adjuntar, revisats, les dades no quadren. En la columna tercers/Explicacio no
apareixen, en molts casos, el nom de la persona que ha rebut la formaci6. He hagut de
puntejar els diferents documents, mentre que si haguessin lliurat la informacié tal com es
pot exportar del programa de comptabilitat, aquestes caselles de tercer i text lliure
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(explicacid) apareixen separades i sén camps obligatoris. 3. Segons l'article 62 punt 6 del
DECRET 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la informacio
publica: "6. La unitat d'informacio ha d'informar la persona o persones sol-licitants,
mitjangant comunicacid, tant del trasllat de la sol-licitud a terceres persones afectades com
de la suspensi6 del termini per resoldre fins que s'hagin rebut les al-legacions o bé hagi
transcorregut el termini de deu dies habils concedit a aquest efecte.” Aixd no s'ha fet. 4.
Pel que he vist, hi ha una formacié sobre la Covid, que suposo inclou tot el personal de
I'Ajuntament, en aquest cas no calia informar-los un a un segons l'article 62 punt 5: "5. En
els casos en els quals la notificacid individual a un nombre elevat de terceres persones
esdevingui desproporcionada en relacié amb els recursos materials i humans disponibles
en cada cas, excepcionalment i motivadament es pot substituir la notificacié individual per
notificacié als representants dels col-lectius, sectors 0 ambits afectats, si escau." Suposo
gue és per aquest motiu que la comunicacié la va rebre molta gent que no forma part del
llistat que m'han fet arribar. 5. També remarcar el tema que desconec si alguna persona
ha presentat al-legacions i per tant no apareix en el llistat. Al-legacions que crec no poden
ser fundades, ja que les dades sol-licitades sén totalment pabliques a no ser que hi hagin
dades especialment protegides, pero no és el cas, ja que es tracta de formacio relacionada
amb el lloc de treball. 6. La partida inicial té un pressupost de 14.000 €, si s'ha gastat més
diners, vol dir que hi ha hagut una modificacié de crédit?, quants diners s'han destinat
finalment a la formacié del 2020? No queda gens clar amb la documentacié aportada”.

8. EI 30 de mar¢ de 2021 la GAIP trasllada a I'Ajuntament les observacions addicionals de
I'antecedent anterior, a fi de qué pugui tenir-les en compte al fer I'informe requerit.

9. EI 26 d’abril de 2021 la GAIP rep de I'Ajuntament I'informe i I'expedient de la sol-licitud,
gue contenen la informacio6 sol-licitada, llevat de la identitat de tres persones que varen
presentar al-legacions a I'accés. L'informe municipal fa les consideracions segiients: “En
aguesta instancia la senyora xxxx sol-licitava informaci6 sobre les despeses imputades
durant I'exercici 2020 a la partida pressupostaria 1290.221.16200 «Formacio i
perfeccionament del personal», amb detall dels conceptes de formacio, el nom del
treballadors que I'havien realitzat i I'import de la despesa. Entenent que la resposta podia
suposar una ingeréncia en la intimitat d’alguns treballadors, en el sentit de poder extreure
conclusions relatives al seu nivell formatiu, se’ns va plantejar el dubte que facilitar aquesta
informaci6 pogués estar conculcant algun aspecte de la Llei de Proteccié de Dades
Personals. L’Ajuntament de Parets del Vallés te designada a la Diputacioé de Barcelona —
DPD Ens Locals, com el seu delegat de proteccié de dades i entre les seves funcions es
troben les d'informar i assessorar en els temes relacionats amb la proteccié de dades de
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caracter personal, per aquesta rad es va sol-licitar a aquest ens informe relatiu a aquesta
sol-licitud d’accés. En data 1 de marg de 2020 es va rebre la resposta del DPD de la
Diputacié de Barcelona, amb la segtient conclusid: «La normativa de proteccié de dades
de caracter personal no impedeix I'accés per part d’'una treballadora a la informacid
relativa a les accions formatives, especificant el pressupost previst i final, aixi com el detall,
per arees, del nom i cognoms de les persones que han fet o faran els cursos, el lloc de
treball que ocupen i la descripcié de I'activitat formativa. Préviament a facilitar la informacié
I’Ajuntament ha de donar trasllat de la sol-licitud a les persones afectades per conéixer si
concorre alguna circumstancia personal concreta que justifiqui la limitacié del dret
d’accés.» D'acord amb aquesta indicacio es va portar a terme trasllat de la sol-licitud als
106 treballadors afectats, atorgant-los deu dies per a fer les consideracions oportunes.
D’aquests treballadors, només 3 van presentar escrit manifestant no desitjar que els seus
noms fossin facilitats. En data 25 de mar¢ es va donar accés a la senyora xxxx a la
seguient documentacié: 1. Document comptable d'operacions del pressupost de despeses
de la partida sol-licitada durant I'exercici 2020. Aquest document conté un camp amb
I'import de la despesa i un camp amb la formacié i el nom del tercer, que a vegades no
conté tota la informacio. 2. Degut a aquesta mancanca en el document comptable es va
facilitar també document d’ds intern utilitzat com a sistema de control per part del servei,
amb la relacio de treballadors, formacié i import. L'Unica limitacio d’accés ha sigut
anonimitzar el nom de les tres persones que formalment van presentar al-legacions a
'accés. La informacié que fa referéncia a la formaci6 impartida i el seu cost s’ha mantingut
a les dades facilitades”.

El 28 d'abril de 2021 la GAIP trasllada a la persona reclamant la informacio facilitada per
I'Ajuntament, per al seu coneixement.

El 28 d'abril de 2021, als efectes d’allo previst per I'article 34 RGAIP, la GAIP demana a
I’Ajuntament de Parets del Vallés les dades de contacte per poder fer el trasllat de la
Reclamacié a les terceres persones afectades (les tres que es varen oposar a facilitar la
informacio sol-licitada que les afecta).

El 7 de maig de 2021 la GAIP rep les dades de contacte sol-licitades, I'11 del mateix mes
tramet la Reclamacio a les tres persones afectades i 'endema informa a les parts de la
suspensié del termini per resoldre mentre duri aquesta fase de consulta a les persones
afectades. No consta a la GAIP la recepcio d'al-legacions.
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13. EI 26 de maig de 2021 la GAIP trasllada I'expedient a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de
Dades (APDCAT), als efectes de I'informe establert per I'article 42.8 LTAIPBG, i informa a

les parts de I'ampliacié del termini per resoldre que comporta aquest fet.

14. EI 17 de juny de 2021 la GAIP rep I'informe de 'APDCAT, que conclou: “La normativa de
proteccié de dades personals no impedeix I'accés per part de la reclamant, a la informacio
relativa a “la partida pressupostaria de Formacié i perfeccionament del personal de
I’Ajuntament durant el 2020. En concret, nom, concepte de formacid i import”, tant en relacié
amb cursos de formacié organitzats per I’Ajuntament, com en relacié amb cursos organitzats
per tercers. En el cas dels membres de la Policia Local que hagin fet cursos de formacio,
haurien d'ésser identificats mitjancant el nimero d’identificacié (TIP). El 22 de juny de 2021
la GAIP notifica I'informe de 'APDCAT a les parts, per al seu coneixement”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a lainformacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissidé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacid publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
gue fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
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informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret d’accés alainformaci6 sol-licitada

La informacié sol-licitada (despeses totals imputades I'any 2020 a la partida 1290 221 16200
"Formacié i perfeccionament del personal” i nom i cognom de les treballadores publiques,
concepte de formacio pel qual han rebut la compensacié i import) és sens dubte informacio
publica, perqué ha estat elaborada per I'’Ajuntament i fa referéncia a la disposicié de recursos
publics i a formacié del personal municipal. En consequéncia, els articles 18.1i 20.1 LTAIPBG
garanteixen el dret de qualsevol persona a accedir-hi, llevat que concorrin limits legals al dret
d’'accés a la informaci6 publica que puguin determinar-ne la denegacio.

L’Ajuntament considera que concorre al cas el limit legal de la proteccié de dades personals i,
en consequéncia, demana informe expert als serveis de la Diputacio de Barcelona, els quals
conclouen que la normativa de proteccié de dades personals no impedeix I'accés a la

informacié demanada, si bé afegeixen que “préviament a facilitar la informacié I'Ajuntament ha
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de donar trasllat de la sol-licitud a les persones afectades per conéixer si concorre alguna
circumstancia personal concreta que justifiqui la limitacié del dret d’accés”.

Les dades personals afectades per la sol-licitud no sén les especialment protegides per I'article
23 LTAIPBG, ni les merament identificatives relacionades amb I'organitzacio i el funcionament
de I’Administracio regulades per l'article 24.1 LTAIPBG, sin0 les dades personals ordinaries en
relacié amb les quals l'article 24.2 de la mateixa Llei n’autoritza I'accés, si bé prévia ponderacio
entre els interessos en joc en el cas concret. Cal tenir en compte que l'article 9.1 LTAIPBG
estableix que s’han de fer publiques en aplicacié del principi de transparéncia “g) Les llistes que
eventualment es crein per a accedir als processos de formacio i promocio”; tot i que la
informacid sol-licitada en aquest procediment no és aquesta, esta clar que aquest precepte
expressa un principi de publicitat activa de les dades personals associades a I'accés de
personal de '’Administracié a prestacions de formaci6 financades per I’Administracio
corresponent. En conseqtiéncia, la ponderacio dels interessos en joc requerida per I'article 24.2
LTAIPBG, en el cas de la informaci6 sol-licitada s’ha de decantar favorablement a la seva
divulgacio, incloses les dades d'identificacio de les persones afectades, perque es tracta
d’informacié afectada al principi de publicitat activa i, a més, és rellevant també I'escrutini sobre
I'ds dels recursos publics destinats a formacid i, especialment, la seva distribucié entre el
personal de I’Ajuntament. En atencié a aquestes consideracions, cal concloure declarant el dret
d’accés de la persona reclamant a la informaci6 sol-licitada, dret que preval sobre els limits
concurrents de la proteccio de les dades personals afectades, conclusié en la que coincideix
I'informe de TAPDCAT aportat a aquest procediment.

Per una altra banda, en el procediment de reclamacio la persona reclamant planteja
(antecedents 4 i 7) diverses pretensions addicionals (les més rellevants, les relatives al format
de la informacio) a les formulades a la sol-licitud. Sens perjudici de les consideracions que més
endavant es fan sobre el format, cal assenyalar que, en aplicacié del principi de congruencia,
s’han de desestimar les pretensions de la Reclamacié no incloses a la sol-licitud d’informacié
de la que deriva la Reclamacio, i amb més rad encara les plantejades mitjangant simples
al-legacions, que ni tant sols s’havien apuntat al formulari de Reclamaci6. S’ha de tenir en
compte que la via de reclamacio a la GAIP és un procediment de revisié d'una actuacio
administrativa prévia i no es pot pretendre revisar en fase de reclamacié actuacions
administratives relatives a pretensions que no s’havien plantejat a la sol-licitud.

3. Terceres persones afectades

Seguint les indicacions de l'informe de la Diputacié de Barcelona, I'’Ajuntament ha fet trasllat de
la sol-licitud a les terceres persones afectades, amb el resultat que tres d’elles s’han oposat a la
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divulgacié de la informacié que les afecta, motiu pel qual I’Ajuntament I'ha facilitada mantenint
el seu anonimat. La persona reclamant qiiestiona el trasllat, atés el seu caracter massiu i el
principi de publicitat activa aplicable a la informaci6 sol-licitada; si bé aquestes son
circumstancies que han dut a resolucions de la GAIP a justificar el caracter innecessari del
trasllat a les terceres persones afectades, aixo no treu que I'esfor¢ municipal emprat en fer-lo
sigui, no només legitim, sind plenament garantista dels drets de les persones afectades.

All6 que no és ajustat a dret és que I'’Ajuntament denegui la divulgacié de la identitat de les tres
persones que s’hi han oposat, en base Unicament a aquesta oposicié. L'aplicacid i I'abast dels
limits al dret d’accés a la informaci6 publica, llevat de casos excepcionals, deriva de la
interpretacio objectiva de les determinacions normatives, no de la voluntat de les persones
afectades. L'autoritzacio de les persones afectades seria determinant si allo sol-licitat fossin
dades especialment protegides per 'article 23 LTAIPBG, o si la ponderacio requerida per
I'article 24.2 de la mateixa Llei portés a una conclusi6é oposada a la divulgacio de les dades
personals sol-licitades. No és aquest el cas, en el que, com s’ha argumentat més amunt, la
ponderacio és favorable a la divulgacio de la informacié sol-licitada i fonamenta la declaracio
del dret a I'accés sol-licitat. En aquestes circumstancies, I'oposicio de les terceres persones
afectades no pot ser de cap manera impeditiva del dret d’accés fonamentat juridicament i
I'Gnica finalitat del trasllat efectuat, com assenyala molt clarament I'informe de la Diputacié de
Barcelona, és la de “coneéixer si concorre alguna circumstancia personal concreta que justifiqui
la limitacié del dret d'accés”. A titol d’exemple d’aquesta mena de circumstancies personals
concretes se solen citar el fet haver rebut amenaces i estar en situacié de proteccio per
disposicio judicial, de manera que la difusi6 del lloc on treballa la persona afectada podria
facilitar I'eventual agressio. L'informe municipal no ofereix indicis de qué les tres persones que
han denegat I'accés sol-licitat hagin posat de manifest circumstancies personals concretes
d’aquest tipus, motiu pel qual és procedent denegar la proteccio de la seva identitat i requerir
que sigui facilitada a la persona reclamant, sens perjudici de la demora prevista al fonament
juridic seguent.

4. Sobre el format en qué s’ha de facilitar lainformaci6 sol-licitada

La persona reclamant també es queixa del format en el que li facilita la informaci6 sol-licitada la
persona reclamant, i demana que li sigui lliurada en format reutilitzable, tal com estableix
I'article 74.1 del Decret 8/2021, de transparéncia i accés a la informacié publica. El cas és,
pero, que la persona reclamant no demana la informacié en cap format determinat i el Decret
8/2021 no ha entrat en vigor fins el dia 12 de marc de 2021, mentre que la sol-licitud
d’'informacié publica que inicia el procediment d’accés a la informacié publica del qual deriva
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aguesta Reclamacio va ser presentada el 23 de febrer de 2021. A manca de cap disposicié
transitoria que estableixi un régim determinat d’aplicacio del Decret 8/2021 als procediments
oberts, cal entendre que s’han de seguir regint pel regim juridic vigent en el moment del seu
inici. En consequéncia, I'’Ajuntament no tenia I'obligacio juridica de facilitar la informacio
sol-licitada en el format que la demana la persona reclamant després de que li hagi estat
facilitada per I’Administracid.

5. Demoraen el lliurament de la informacié afectada per I'oposici6 de terceres persones
afectades

L'article 34.3 LTAIPBG estableix que “si la resoluci6 és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut
oposici6 de tercers, I'accés a la informacié només es pot fer efectiu una vegada ha
transcorregut el termini per a interposar recurs contenciés administratiu sense que s’hagi
formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de
mesures cautelars de suspensié o s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte

administratiu”.

Tot i que en la consulta efectuada per la GAIP les tres persones afectades no han formulat
al-legacions ni manifestat a aquesta Comissio la seva oposicié al lliurament de la informacio
gue les afecta, la oposicié que varen manifestar en la consulta feta en el marc del procediment
de sol-licitud de la informaci6 a I'Ajuntament segueix sent eficag, atesos els termes de l'article
34.3 LTAIPBG reproduit al paragraf anterior, motiu pel qual la demora establerta per aquest
precepte és aplicable a la divulgacio de la identitat de les tres persones que es varen oposar en
el procediment de sol-licitud a facilitar a la persona reclamant la informacio sol-licitada.

6. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
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77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d'accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid

d’'1 de juliol de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 268/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio indicada a I'antecedent 2 (les despeses imputables el 2020 a la partida sobre
formacio i perfeccionament del personal, amb indicacio del nom i cognoms de les

persones beneficiaries, I'import i el concepte de la formacié per la qual han rebut I'import).

2. Desestimar parcialment la Reclamacié 268/2021 en relacié amb la resta de pretensions
plantejades a la fase de reclamacio, especialment les relatives al format de lliurament de la

informacio, i que no estaven incloses a la sol-licitud.

3. Requerir a I'Ajuntament de Parts del Vallés que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 relativa a les tres persones que es varen oposar a aquest lliurament,
dins del termini maxim de deu dies, comptadors des de la data de compliment del termini
de dos mesos de la natificacié d’aquesta Resolucié, d’acord amb alld previst per I'article
34.3 LTAIPBG.

4. Requerir a 'Ajuntament de Parets del Vallés a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de
les actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.
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6. Notificar aquesta Resolucié a les parts i a les tres terceres persones afectades per ella,

gue varen manifestar la seva oposicid al lliurament de la informacié que les afecta.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 268/2021 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'’Administracié obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informaci6 publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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