GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucid 625/2022, de 29 de juliol?

Numero d'expedient de la reclamacio: 214/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Llistat complet dels immobles exempts de I'IBI.
Sentit de la resolucid: Acord de mediacié

Resum: L'article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d'un procediment de
mediaci6 posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a l'ordenament juridic. Segons es desprén
de l'acta aixecada en finalitzar la sessi6 de mediaci6 celebrada, degudament firmada pels assistents, les
parts han assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucid, a satisfaccié de la persona reclamant.
Amb la informacié de la qual disposa la GAIP, no s'aprecia que aquest Acord contingui elements contraris
a I'ordenament juridic ni als interessos generals, pel que correspon posar fi al procediment de reclamacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Periodistes. Tributs. IBl. Immobles exempts. Reclamaci6 contra estimacio
parcial. Regim especial d'accés. Confidencialitat. Mediaci6. Acord.

Mediador: Josep Mir Bago

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. ElI 10 de marg de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 214/2022, presentada per una periodista contra
I'Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacio publica indicada en
I'antecedent 2. La persona reclamant demana el procediment de mediacio previst per l'article 42 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI13 de gener de 2022 la persona reclamant presenta la segtient sol-licitud a I'Ajuntament de
Barcelona: “En virtut de la llei 19/2013 sol-licito: El llistat complet de tots i cada un dels béns i
immobles exempts de I'IBI al municipi de Barcelona des de 2017 fins a 2021, desglossats per a tots i
cada un dels anys de I'esmentat periode. Sol-licito que per a cada registre, és a dir per a cada bé i
any, se m'indiqui la naturalesa de I'immaoble (urbana o ristica o la que correspongui), el tipus de bé
immoble (edifici, terreny o carretera, per exemple), la categoria del titular (si és de I'Estat, de les
CCAA o d'entitats locals o si és persona fisica o juridica), la ubicacio del bé immoble amb el seu

carrer i nimero i codi postal, la causa o motiu pel qual no ha de pagar I'IBI (per ser edifici diplomatic o

L El text original d’aquesta resolucid, redactat pel ponent, s’ha escrit en castella.
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organisme oficial, per pertanyer a I'Església o a la Creu Roja, per exemple, maotius recollits a l'article
62 de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals), I'import a pagar si no estiguessin exempts de I'IBI
(indicant si I'exempcié és completa o no) I'import de I'IBI que no es paga i la quantitat final que es
paga a l'administracié. D'acord amb aix0, sol-licito el llistat de béns i immobles a qué se'ls pot reduir
I'IBI com poden ser habitatges de protecci6 oficial o els immobles de cooperatives agraries. Sol-licito
per a ells la quantitat deduida i la ubicacio dels béns immobles. A més, per a tots i cada un dels anys,
sol-licito que se m'indiqui el nombre total de béns immobles exempts d'IBl i la quantitat total que es va
deixar d'ingressar per exempci6 de I'IBl. Els recordo que aquesta administracié ja va lliurar en el
passat informacié relativa a I''Bl en béns Immobles i altres administracions com I'Ajuntament de
Valéncia també ho han fet. A més, la senténcia del Tribunal Suprem avala que lI'esmentada informacio
sigui lliurada. En el cas del nom del propietari, tenint en compte el criteri del Tribunal Suprem
https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/recursos-judiciales/STC.%20RCA.%20Anoni
mizada.pdf (la qual cosa va indicar que el nom del titular pot lliurar-se en el cas que sigui
administracio publica) sol-licito que se m'indiqui el nom concret de I'esmentada administraci6 publica
per a tots i cada un dels béns immobles exempts que pertanyen a les administracions. En el cas de
les persones fisiques o juridiques demano que Unicament s'indiqui “persona juridica” o “persona
fisica”, pero sense aportar les dades personals d'aquests. Aixi, no demano en cap cas les dades dels
titulars de les persones fisiques o juridiques que apareixen com dades protegides dins de la Llei del
Cadastre. No sol-licito ni el nom ni cognoms. Si que sol-licito el nom de les administracions publiques.
Si alguna de les dades sol-licitades no poden ser aportades demano que se m'indiqui el motiu concret
pel qual no es lliura I'esmentada informacié. També demano per a tots i cada un dels anys que se
m'indiquin els coeficients de I'IBl per a cada immoble utilitzats per aquest ajuntament i, en cas que
correspongui, que se m'aporti 'esmentada informaci6 o almenys se m'indiqui el lloc al que jo pugui
accedir a aquestes dades. Els recordo que el Tribunal Suprem
thttps://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/recursos-
judiciales/STC.%20RCA.%20Anonimizada.pdf] ha avalat que es donin les dades de titularitat dels
immobles pertanyents a I'administracio publica, recolzant aixi la decisié del Consell de Transparéncia i
Proteccié de Dades d'Andalusia del 30 de novembre de 2017 [https://www.ctpdandalucia.es/recursos-
judicials/po-642018-jca4] quan I'Ajuntament de la Palma del Comtat (Huelva) va denegar l'accés a
I'esmentada informaci6. Ambdos organismes avalen que “el lliurament de les dades sobre la titularitat
dels immobles que gaudeixen de I'exempcié de I'IBl, ha de cenyir-se, per les raons exposades,
exclusivament a aquells béns que no pertanyen a cap d'aquestes dos al-ludides categories [persones
fisiques o juridiques”] i que “resten, doncs, aquells ens publics titulars que tinguin inscrits a favor seu
béns als que se li reconeix I'exempcid, com son I'Estat, Comunitats Autdbnomes i Governs locals -i
organismes i entitats que depenguin dels anteriors”. Aixi, el Tribunal Suprem ha sentenciat que la Llei
general tributaria no estableix un sistema propi d'accés a la informacié i que, per tant, no pot
desplacar les lleis de transparéncia. Aixi, doncs, demano informacié que esta avalada per la via
judicial. L'esmentada informacio serviria per sotmetre a escrutini I'accié dels responsables publics,
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coneixer com es prenen les decisions publiques, conéixer sota quins criteris actuen les institucions
publiques en matéria de tributacié. La meva sol-licitud com és obvi, per tant, si entronca amb la Llei
de Transparéncia i esta completament justificada amb la finalitat d'aquesta. La llei 19/2013 estableix
al seu article 5.4 que I'Administracié ha d'establir els mecanismes adequats per facilitar I'accessibilitat,
la interoperabilitat, la qualitat i la reutilitzaci6 de la informacié publicada, aixi, sol-licito que el
document sigui lliurat en format reutilitzable CSV o XLS per facilitar I'accessibilitat a ells. Els recordo
gue tenen de termini un mes per contestar a I'esmentada sol-licitud, segons dicta la llei 19/2013".

La Reclamaci6 presentada el 10 de mar¢ de 2022 indica que I'Ajuntament no ha contestat la
sol-licitud.

El 15 de marg de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona reclamant
sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitaci6 i de la posicio juridica que ostenta com a
persona interessada, conforme a les legislacions de procediment administratiu i de transparéncia i
acceés a la informacio publica. Li demana especialment que informi la GAIP immediatament de les
comunicacions que rebi de I'Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada,

mentre duri la Reclamacio.

El 15 de mar¢ de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament de Barcelona i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre la
mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qual porta causa i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 7 d'abril de 2022 la GAIP rep l'informe i la copia de I'expedient requerits a I'Ajuntament de
Barcelona. Aquesta documentacio acredita la notificacié a la persona reclamant de I'estimacié parcial
de la sol-licitud el 14 de febrer de 2022 i indica que el 16 de mar¢ de 2022 I'Ajuntament hauria
contactat amb la persona reclamant als efectes de facilitar-li la informacio sol-licitada, obtenint la seva
conformitat, aixi com un correu de justificant de recepcio de la informacié.

L'11 d'abril de 2022 la GAIP rep les seguents al-legacions de la persona reclamant: “m'indiquen que
estimen la meva sol-licitud d'accés “Quantitat d'immobles, solars i edificis exempts d'IBl i la quantitat
gue s'ha deixat d'ingressar per aquesta exempcié durant els exercicis 2017 a 2021" perd només
m'aporten dues bases de dades (2018 i 2020) i només hi ha dades per a I'any 2020. Tampoc no he
demanat dades acumulades, com em donen a entendre que m'aporten, siné desagregades per a tots
i cada un dels anys. En el cas que la BBDD de 2020 denominada “549 IMMOBLES EXEMPTS IBI
2020" sigui des de 2017 a 2021 jo no he demanat en cap cas que se'm lliuri els diners acumulats sind
el de cada un dels anys. Sol-licito que m'aportin les dades per a tothom i cada un dels anys
sol-licitats, desglossats i no acumulats. A més, sol-licito que m'indiquin la quantitat exempta d'IBl per a
tothom i cada un dels immobles. Aquesta informacié ja va ser lliurada en el passat pel mateix
ajuntament per a un periode més petit que adjunt en aquesta reclamacié”.

El 24 de maig de 2022 se celebra la primera sessi6é de mediaci6 que finalitza amb I'acord de les parts.
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9. El 28 de juliol de 2022 les parts firmen els documents finals de I'acta i de I'acord de la sessi6 de
mediacio de la Reclamacié 214/2022.

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a lainformacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié
gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica que regula aquest titol”.
L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret
d'accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacioé elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a que fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio publica es
garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés
a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies
de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden
ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no
disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio

cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta

('encapc¢alament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
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precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que Il'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
dret d'accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio.
L'aplicacié d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret
d’'accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. L'acord en el procediment de mediacio

L'article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d'un procediment de mediacié
posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a I'ordenament juridic. Segons es despren de 'acta
aixecada en finalitzar la sessi6 de mediacio celebrada, degudament firmada pels assistents, les parts han
assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucio, a satisfaccio de la persona reclamant. Amb la
informacid de la qual disposa la GAIP, no s'aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a

I'ordenament juridic ni als interessos generals, pel que correspon posar fi al procediment de reclamacio.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions fetes
per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi6”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la
GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades ho
poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio6 publica (que pot ser sancionada
de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la
Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del
procediment sancionador corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els seus
requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
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4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissi6
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 29 de

juliol de 2022, resol per unanimitat:
1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 214/2022.

2. Requerir a I'Ajuntament de Barcelona perque lliuri la informacié indicada en l'acord de mediacié annex
a la Resolucié, com a maxim el 30 de setembre i perqué tot seguit n'informi la GAIP.

3. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en I'execucié

de la present resolucio i que pugui perjudicar als seus drets i interessos.

4. Disposar la publicacié de la present resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes)
i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucid, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La
GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat
de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resoluci6, la persona reclamant pot posar-ho
en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio en requereixi el
compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de
I’Administraci6 obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de I'drgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que hagin transcorregut
tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administraci6 el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucié, d’acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACUERDO DE MEDIACION

del 24 de mayo de 2022, relativo a la Reclamacién 214/2022

REUNIDOS

La parte reclamante,

— Lasefioral...]
En representacién del Ayuntamiento de Barcelona;

— el sefior [...], jefe del Departamento de Bases de Datos de la Secretaria del IMH, el sefior [...], jefe
de los Servicios Juridicos-Secretaria del IMH y la sefiora [...], letrada consistorial.

ACUERDAN
Primero. Administracion obligada e informacion a facilitar

El Ayuntamiento de Barcelona facilitara a la persona reclamante la informacion relativa a los inmuebles
publicos y los privados de forma anénima exentos del pago del IBI desagregados anualmente del 2018 a
2020, por tipologia de inmuebles, de acuerdo con el modelo de respuesta elaborado a partir de la
informacion indicada por el parrafo siguiente.

La persona reclamante se compromete a hacer llegar a los representantes del Ayuntamiento de
Barcelona, en el plazo mas breve posible, una copia de la informacion le ha facilitado el Ayuntamiento de

Sevilla, a modo de ejemplo.
Segundo. Plazo de entrega de la informacion
El plazo de entrega se acuerda como maximo a 30 de septiembre de 2022.

La parte reclamante, mediante este acuerdo de mediacion se da por satisfecha de su reclamacion en
relacion con el acceso a la informacion publica solicitada, sin perjuicio de las actuaciones y acciones

ulteriores que pudieran corresponderle.

La administracién reclamada se compromete a informar del cumplimiento del presente acuerdo a la GAIP
una vez se haya hecho efectivo, de conformidad con lo que establece el articulo 43.5 de la Ley 19/2014,
de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El presente Acuerdo de mediacién se rige por la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y sigue el previsto por el Manual de mediacién de la
GAIP, los aspectos mas destacados son recogidos por las adjuntas "Caracteristicas basicas del
procedimiento de mediacion para el acceso a la informacion publica". Todos estos documentos son
conocidos por las partes y merecen su conformidad.



GAIP

CoMIssIS DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

El acuerdo se presentara al Pleno de la GAIP, a fin de que ésta tenga conocimiento, dicte la resolucién
que pone fin al procedimiento de reclamacion, ordene su ejecucién y su publicacion en la web de la GAIP.

Firmas:

Por la persona reclamante

Por la Administracion reclamada

Constan las firmas
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