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Resoluci6 636/2021, d’'1 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 503/2021

Administracié reclamada: Ajuntament de Caldes de Montbui
Informacié reclamada: Liquidacions tributaries a dues empreses.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda d’objecte

Resum: El principi de congruéncia entre la sol-licitud i la reclamacié, que és una obligada
consequencia de la naturalesa revisora d’aquesta Comissié de les decisions en relacié amb les
sol-licituds d’informacié préviament sotmeses a I'’Administracié, porta a inadmetre la reformulacio
de la reclamacio que es pretén en les darreres al-legacions de la persona reclamant, quant a la
representacié legal de la persona reclamant i quant a la concrecié de I'activitat per la qual es
liquida I'lCIO. Quant a la peticioé que es fa a la darrera al-legacié d’obtenir una relacié de totes les
liquidacions girades per I'Ajuntament a les empreses esmentades en concepte d'ICO des del
1998, detallant la data de meritacio, la base imposable, el tipus impositiu i la quota tributaria de
cada una d'elles i si han estat abonades les quotes, tot i que es plantejava en la sol-licitud inicial,
resulta tanmateix incongruent amb la formulacié de la reclamacio, que expressament plantejava
una reducci6 d’aquesta informacio en aquests termes: “DEMANO que es requereixi I’Ajuntament
de Caldes de Montbui que, si fos el cas, estimi parcialment la meva sol-licitud i em comuniqui
que des de I'any 1997 fins a l'actualitat no s’ha girat cap liquidacié”. Per tant, per expressa
voluntat de la persona reclamant, el procediment de reclamaci6 té per objecte I'accés a la
informacid sobre si I'’Ajuntament ha girat o no cap liquidacié de I'ICIO a les empreses
sol-licitades, i sobre aquesta pretensié s’ha pronunciat favorablement I’Administracié en el marc
d'aquests procediment, motiu pel qual cal considerar perdut I'objecte de la reclamacié amb la
informacio facilitada. Nogensmenys, de cara a una eventual nova reclamacié plantejada en els
termes de la sol-licitud d’'informacié que la persona reclamant planteja invalidament al final
d'aquest procediment, resulta adequat indicar que la decisié administrativa desestimatoria de la
sol-licitud d’'informaci6 fonamentada en el caracter reservat de la informacié tributaria és
adequada a dret, ja que, efectivament, la informacio tributaria associada a un obligat tributari
identificat és informacid reservada, I'accés a la qual queda limitat amb base a I'article 21.2
LTAIPBG. Per tant, tot i que la informacio tributaria és informacié publica d'acord amb l'article 2.b
LTAIPBG, (informaci6 elaborada o en poder per I'Administracié com a conseqiiéncia de I'exercici
de les seves funcions), el seu accés quedara afectat pel limit previst a I'article 21.2 LTAIPBG, en
relacié amb té I'article 95 LGT, i en la mesura en que s’associa a un obligat tributari identificat o
identificable, el seu accés s’ha de desestimar essent prevalent el dret a la confidencialitat de les
seves dades tributaries que li atorga l'article 34.1.i de la LGT.

Paraules clau: Ajuntament. Tributs. Reclamacié contra desestimacid. Objecte de la reclamacio.
Congruéncia. Informacio reservada. Informacio tributaria. Lliurament de la informacié. Pérdua
d’'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. L'1dejunyde 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 503/2021 presentada per una persona

interessada contra I’Ajuntament de Caldes de Montbui, en relacié amb la sol-licitud indicada
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a I'antecedent seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de
la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 2 de marg¢ de 2021 la persona reclamant presenta una instancia que demana “1. Que ens
sigui facilitada una relacié de totes les liquidacions girades per I'’Ajuntament a les empreses
esmentades en concepte d’'ICO, en el periode comprés des de I'any 1997 fins a I'actualitat,
detallant la data de meritacio, la base imposable, el tipus impositiu i la quota tributaria de
cada una d'elles. 2. Que també se'ns informi si han estat abonades”.

3. El13 de maig de 2021 I'Ajuntament de Caldes de Montbui notifica a la persona reclamant el
Decret nimero 646/2021 pel qual es desestima la sol-licitud amb base a la reserva de la

informaci6 tributaria.

4. La Reclamacié presentada I'1 de juny de 2021 indica assenyala que presenta la reclamacié
pels motius segiients: “La resposta de I'’Ajuntament ha estat denegatoria de la sol-licitud,
amb l'argument que es tracta d’informaci6 tributaria de terceres persones, sense que hagi
contemplat en cap moment una estimacio parcial de la sol-licitud que no hagués afectat
aquelles. Si en tots aquests anys no hi hagués hagut cap liquidacio, es tractaria d'una
informacié que, no només afectaria terceres persones, siné que afectaria el funcionament
dels serveis municipals i constataria la manca d’un tractament igualitari de totes les
persones en les seves obligacions tributaries. El propi Sindic de Greuges de Catalunya, en
la seva resolucio de 25 de gener de 2021, nim. R-00022/2021, ja deia que si no s’havia
girat cap liquidacio, la resposta de I'’Ajuntament havia de ser simplement que no n’existia
cap. Per tot aixd DEMANO que es requereixi I'’Ajuntament de Caldes de Montbui que, si fos
el cas, estimi parcialment la meva sol-licitud i em comuniqui que des de I'any 1997 fins a
I'actualitat no s’ha girat cap liquidacié”. D’entre la documentacié aportada amb la
Reclamacié també aporta una resolucié del Sindic de Greuges relativa a una queixa que
hauria presentat davant la manca de resposta a la seva sol-licitud d'informacié”.

5. El2de juny de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Caldes de Montbui i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la
gue deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

6. EI7 dejuny de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
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gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

L'11 de juny de 2021 I'Ajuntament de Caldes notifica a la GAIP I'informe juridic i expedient
sol-licitats exposa els antecedents i conclou el segiient: “Primer. L’Ajuntament facilitara
l'accés parcial a la informacio seguint la Resolucié 33/2017 de la GAIP, on I'’Agencia
Tributaria de Catalunya negocia amb el sol-licitant facilitar la informacio referent a les
empreses que han tributat. Segon. Tal i com demana la peticié d’informacié de la GAIP, els
tercers afectats per aquesta sol-licitud sén les empreses [...] i [...].

El 15 de juny de 2021 la GAIP notifica una peticié d'informacié addicional a I'Ajuntament i en
vista al seu informe li demana que detalli quina informaci6 ha estimat parcialment i
assenyala que lliurara properament prenent com a referencia alldo que estableix la Resolucio
33/2017, de 8 de febrer.

El 17 de de juny de 2021 I'Ajuntament de Caldes de Montbui notifica I'informe addicional, als
antecedents assenyala que “8. A I'’Ajuntament no es conserven els registres de pagaments
de I'impost ICIO compresos entre els anys 1997 i 1999. Si es disposen dels registres des de
'any 2000 fins a I'actualitat, periode en el qual la gestié d’impostos municipals és realitzat
mitjangant un conveni amb I'Organisme de Gesti6 Tributaria de la Diputacié de Barcelona
(ORGT). 9. Es realitza la consulta a 'TORGT i el cap de l'oficina de 'ORGT de Caldes
informa que durant el periode 2000-2021 I'empresa [...] ha generat liquidacié en el concepte
de pagament de I'ICIO i 'empresa [...], no ha generat cap liquidacié en concepte de
pagament de ICIO”. | conclou: “Primer. Acordar facilitar I'accés parcial a la informacié
sol-licitada pel [...] en la seva reclamacio a la GAIP del dia 3 de juny i que es recull als
antecedents”.

El 17 de juny de 2021 la GAIP trasllada I'informe addicional a la persona reclamant i la
informa que si no ens manifesta el contrari en el termini de cinc dies la GAIP finalitzara el
procediment de reclamacio.

El 21 de juny de 2021 la persona reclamant presenta les al-legacions seguents: “En totes les
meves sol-licituds, davant I’Ajuntament, davant el Sindic de Greuges i davant de la propia
Comissi6 de Garantia del Dret d'Accés a la Informaci6 Publica (codi tramit 7BMPQOSNZ i
nam. de registre 9015-962765/2021), sempre m’he referit a I'lmpost de construccions,
instal-lacions i obres que s’haguessin desenvolupat al paratge de Carerac. Malgrat aixo la
resposta de I’Ajuntament no especifica si la informacié que facilita es refereix, o no, al
paratge de Carerac, que és el motiu de la sol-licitud i de la reclamaci6 davant de la GAIP.
Demano per tant si s’han girat liquidacions en concepte de I'ICIO a [...] i/0 [...], SL per les
seves activitats al paratge de Carerac”. | afegeix: “Que actuo en nom propi i en
representacié de la plataforma ciutadana Carerac Verd. Que, com aquest Ajuntament sap, el
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col-lectiu que represento esta especialment preocupat per les irregularitats en que ha estat
immersa l'activitat d'extraccié d'arids i abocaments de terres i residus que I'empresa [...],
primer, [...], posteriorment, han efectuat al paratge de Carerac”. Que com és sabut i
reconegut per aquest Ajuntament en els actes administratius de clausura de l'activitat,
aquesta s'ha desenvolupat durant més de 20 anys sense comptar amb cap mena de
llicencia municipal. Que el fet de no comptar amb llicéncia municipal, no vol dir que aquestes
empreses no hagin estat obligades a fer front al pagament de I'lmpost sobre construccions,
instal-lacions i obres (ICO). Que tant l'article 100.1 de la Llei reguladora de les hisendes
locals, com l'article 1r de I'ordenanga municipal nim. 5 reguladora de I'lCO, estableixen que
l'obligacié de fer front a I'impost és independent que s'hagi obtingut o no la llicéncia, si les
obres corresponen al fet imposable. Que els sigui facilitada una relacié de totes les
liquidacions girades per I'Ajuntament a les empreses esmentades en concepte d'ICO, en el
periode comprés des de I'any 1997 fins a I'actualitat, detallant la data de meritacio, la base
imposable, el tipus impositiu i la quota tributaria de cada una d'elles. Que també desitgen
gue se'ls informi si han estat abonades”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El
dret d'accés a la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals
al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a
la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera que
I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat
i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser proporcionals
a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que
justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la informacié publica sén
temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que

en justifiqguen 'aplicacio”.

2. Sobrel'objecte de la reclamacio i la condicié de la persona reclamant

La reclamacio es presenta en nom propi d’'una persona fisica, segons es fa constar, a l'igual que
la sol-licitud que s’acompanya com a objecte de reclamacid. En cap cas es va invocar en el
moment de formalitzar la reclamacié la representacio de cap entitat civica, ni menys encara es va
acreditar amb el poders de representar-la, i de fer-ho, resultaria incongruent amb la sol-licitud,
gue es va realitzar en nom propi. Per tant, no es pot admetre la invocacié de representacié d’'una
entitat civica que es formula en les darreres al-legacions d’aquest procediment i la reclamacio es
té per formalitzada adequadament per la mateixa persona fisica que va presentar la sol-licitud.

Quant a I'objecte de la reclamacié, la persona reclamant és erratica en la seva delimitacio: en la
sol-licitud es demana una relacié de totes les liquidacions girades per I'’Ajuntament a dues
empreses en concepte d’'ICO, en el periode comprés des de I'any 1997 fins a I'actualitat,
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detallant la data de meritacid, la base imposable, el tipus impositiu i la quota tributaria de cada
una d’elles, que s’informi igualment de si han estat abonades. Perd la reclamacié no es reitera en
aquest a informacid, siné que sembla admetre la desestimacio de la informacio tributaria i
demana només una estimacio parcial de la informacid, que concreta en qué se li comuniqui si
des de I'any 1997 fins a I'actualitat s’ha girat cap liquidacio per aquest tribut a aquestes
empreses. Tanmateix, rebuda aquesta informacié, la persona reclamant formula al-legacions
dient que la informacié rebuda no el satisfa perque no fa referéncia a la vinculacié de I'impost a
I'activitat empresarial a un paratge concret, el qué, contra el qué afirma la persona reclamant, no
s’havia especificat ni a la sol-licitud ni a la reclamacio, i sense cap altra justificacié conclou
reproduint el text de la sol-licitud d’'informaci6 integra: la relacié de totes les liquidacions girades
per 'Ajuntament a dues empreses en concepte d’ICO, en el periode comprés des de I'any 1997
fins a l'actualitat, detallant la data de meritacio, la base imposable, el tipus impositiu i la quota
tributaria de cada una d’elles, que s’informi igualment de si han estat abonades, la peticié integra
de la sol-licitud.

El principi de congruéncia entre la sol-licitud i la reclamacid, que és una obligada conseqliéncia
de la naturalesa revisora d’aquesta Comissio de les decisions en relacié amb les sol-licituds
d’informacié préviament sotmeses a I'’Administracid, porta a inadmetre la reformulacié de la
reclamacié que es pretén en les darreres al-legacions de la persona reclamant, quant a la
representacié legal de la persona reclamant i quant a la concrecié de I'activitat per la qual es
liquida I'ICIO.

Quant a la peticié que es fa a la darrera al-legacié d’obtenir una relacié de totes les liquidacions
girades per I'Ajuntament a les empreses esmentades en concepte d'ICO des del 1998, detallant
la data de meritaci6, la base imposable, el tipus impositiu i la quota tributaria de cada una d'elles i
si han estat abonades les quotes, tot i que es plantejava en la sol-licitud inicial, resulta tanmateix
incongruent amb la formulacié de la reclamacio, que expressament plantejava una reduccio
d'aquesta informacié en aquests termes: “DEMANO que es requereixi I’Ajuntament de Caldes de
Montbui que, si fos el cas, estimi parcialment la meva sol-licitud i em comuniqui que des de I'any
1997 fins a I'actualitat no s’ha girat cap liquidacié”. Per tant, per expressa voluntat de la persona
reclamant, el procediment de reclamacié té per objecte I'accés a la informacié sobre si
I’Ajuntament ha girat o no cap liquidacio de I'ICIO a les empreses sol-licitades, i sobre aquesta
pretensié s’ha pronunciat favorablement I'Administracio en el marc d’aquests procediment, motiu
pel qual cal considerar perdut I'objecte de la reclamacié amb la informacio facilitada.

Nogensmenys, de cara a una eventual nova reclamacio plantejada en els termes de la sol-licitud
d’informacié que la persona reclamant planteja invalidament al final d’aquest procediment, resulta
adequat indicar que la decisié administrativa desestimatoria de la sol-licitud d'informacié
fonamentada en el caracter reservat de la informacio tributaria és adequada a dret, ja que,
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efectivament, la informacio tributaria associada a un obligat tributari identificat és informacio
reservada, I'accés a la qual queda limitat amb base a I'article 21.2 LTAIPBG.

Efectivament, I'article 95 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, disposa que les dades

tributaries tenen caracter reservat, en aguests termes:

“1. Les dades, els informes o antecedents obtinguts per I'Administracié tributaria en el
compliment de les seves funcions tenen caracter reservat i només poden ser utilitzats per a
I'efectiva aplicacié dels tributs o recursos la gestio dels quals tingui encomanada i per a la
imposicié de les sancions que siguin procedents, sense que puguin ser cedits 0 comunicats a
tercers, llevat que la cessi6 tingui per objecte:

a) La col-laboracio amb els organs jurisdiccionals i el ministeri fiscal en la investigacio o

persecucié de delictes que no siguin perseguibles Gnicament a instancia de persona perjudicada.

b) La col-laboracié amb altres administracions tributaries a efectes del compliment d'obligacions
fiscals en I'ambit de les seves competéencies.

¢) La col-laboracié amb la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social i amb les entitats gestores i
serveis comuns de la Seguretat Social en la lluita contra el frau en la cotitzacio i recaptacio de les
guotes del sistema de Seguretat Social i contra el frau en I'obtencid i gaudi de les prestacions a
carrec del sistema; com també per a la determinacié del nivell d’aportacié de cada usuari en les

prestacions del Sistema Nacional de Salut.

d) La col-laboracié amb les administracions publiques per a la lluita contra el delicte fiscal i contra
el frau en l'obtencio o la percepcid d'ajuts o subvencions a carrec de fons publics o de la Unié
Europea.

e) La col-laboracié amb les comissions parlamentaries d'investigacio en el marc legalment

establert.

f) La proteccio dels drets i interessos dels menors i incapacitats pels organs jurisdiccionals o el
ministeri fiscal.

g) La col-laboracié amb el Tribunal de Comptes en I'exercici de les seves funcions de fiscalitzacié
de I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria.

h) La col-laboracié amb els jutges i tribunals per a I'execucié de resolucions judicials fermes. La
sol-licitud judicial d'informacié exigeix resolucio expressa en la qual, amb la ponderacio prévia
dels interessos publics i privats afectats en I'assumpte de qué es tracti i pel fet d'haver-se
exhaurit els altres mitjans o fonts de coneixement sobre I'existéncia de béns i drets del deutor, es
motivi la necessitat de demanar dades de I'Administracio tributaria.
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i) La col-laboracié amb el Servei Executiu de la Comissié de Prevencié del Blanqueig de Capitals
i Infraccions Monetaries, amb la Comissi6 de Vigilancia d'Activitats de Financament del
Terrorisme i amb la Secretaria d'ambdues comissions, en I'exercici de les seves funcions

respectives.

j) La col-laboracié amb organs o entitats de dret piblic encarregats de la recaptacio de recursos
publics no tributaris per a la correcta identificacio dels obligats al pagament i amb la Direccio
General de Transit per a la practica de les notificacions a aquests, dirigides al cobrament

d’aquests recursos.

k) La col-laboracié amb les administracions publiques per al desenvolupament de les seves
funcions, amb l'autoritzacio prévia dels obligats tributaris a qué es refereixin les dades

subministrades.

I) La col-laboracié amb la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat en I'exercici de les
seves funcions de control de la gestié economicofinancera, el seguiment del déficit pablic, el
control de subvencions i ajudes publiques i la lluita contra la morositat en les operacions
comercials de les entitats del Sector Puablic.

m) La col-laboracié amb I'Oficina de Recuperacié i Gestio d'Actius mitjancant la cessio de les
dades, els informes o els antecedents necessaris per localitzar els béns embargats o

decomissats en un procés penal, amb 'acreditaci6 previa d’aquesta circumstancia.

2. En els casos de cessio que preveu I'apartat anterior, la informaci6 de caracter tributari ha de
ser subministrada preferentment mitjancant la utilitzacié de mitjans informatics o telematics.
Quan les administracions publiques puguin disposar de la informacié pels mitjans esmentats, no
es pot exigir als interessats I'aportacio de certificats de I'Administracié tributaria en relacié amb la

dita informacié.

3. L'Administracio tributaria ha d'adoptar les mesures necessaries per garantir la confidencialitat
de la informacié tributaria i el seu Us adequat. Totes les autoritats o funcionaris que tinguin
coneixement d'aquestes dades, informes o0 antecedents estan obligats al més estricte i complet
sigil respecte d'aquests, excepte en els casos esmentats. Amb independéncia de les
responsabilitats penals o civils que puguin derivar, la infraccié d'aquest particular deure de sigil
sempre es considera falta disciplinaria molt greu.

Quan s'aprecii la possible existéncia d'un delicte no perseguible Gnicament a instancia de
persona perjudicada, I'Administracié tributaria ha de deduir el tant de culpa o remetre al ministeri
fiscal una relacié circumstanciada dels fets que es considerin constitutius de delicte. També es
pot iniciar directament el procediment oportd mitjangant una querella a través del servei juridic
competent.
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4. El caracter reservat de les dades que estableix aquest article no n'impedeix la publicitat quan
aquesta es derivi de la normativa de la Uni6é Europea.

5. Els retenidors i obligats a realitzar ingressos a compte només poden utilitzar les dades,
informes o antecedents relatius a altres obligats tributaris per al compliment correcte i I'aplicacio
efectiva de I'obligacio de realitzar pagaments a compte. Les dades esmentades han de ser
comunicades a I'Administracio tributaria en els casos que preveu la normativa propia de cada
tribut.

Llevat del que disposa el paragraf anterior, les dades, informes o antecedents esmentats tenen
caracter reservat. Els retenidors i obligats a realitzar ingressos a compte queden subjectes al

més estricte i complet sigil respecte d'aquests.

La cessio d'informacio en I'ambit de 'assistencia mudtua es regeix pel que disposa l'article 177 ter

d'aquesta Llei".

Aquest caracter reservat que la LGT imposa les dades tributaries obtinguts per I'Administracio
tributaria i I'obligacié de I'Administracié d'emprar-les només per a la imposicié de tributs o
sancions, sense que pugui cedir-los a terceres persones, excepte en els casos especifics que es
preveuen en el mateix article 95 LGT, que no resulten aplicables a aquest cas, s'estableix com la
necessaria garantia del dret dels obligats tributaris a la reserva de la informacié que

I'Administracio tributaria obté, establerta en l'article 34.1.i de la LGT:
“1. Constitueixen drets dels obligats tributaris, entre altres, els seglents:

i) Dret, en els termes legalment previstos, al caracter reservat de les dades, informes o
antecedents obtinguts per I'Administracio tributaria, que només poden ser utilitzats per a
I'aplicacio dels tributs o recursos la gestié dels quals tingui encomanada i per a la imposicié de
sancions, sense que puguin ser cedits o comunicats a tercers, excepte en els suposits que

preveuen les lleis".

La confidencialitat deguda per I'Administracio tributaria (article 95 LGT) és, doncs, un instrument
creat per i per a la garantia del dret dels obligats tributaris a qué la informacié que se'ls exigeix
proporcionar per a I'aplicacid de tributs (art. 34.1 LGT) no sera difosa a tercers, en consideracio a
gue les seves declaracions tributaries contenen dades intimes i personals aixi com dades
empresarials la divulgacio de les quals podria perjudicar els seus legitims interessos. La seva
finalitat és, doncs, acotar I'aplicacié de les exorbitants potestats de I'administracié tributaria per
obtenir informacioé de particulars, siguin persones fisiques o juridiques, per a la finalitat d'interés
public de recaptar tributs, i protegir I'entorn de confianca en la confidencialitat de les dades
aportades, per tal d'evitar que se li ocultin en un futur.

El caracter reservat i confidencial de la informaci6 obtinguda per I'Administracié tributaria que
estableix l'article 95 LGT constitueix un suposit de limit legal a I'accés, d'acord amb l'article 21.2



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

LTAIPBG, que aixi ho preveu expressament: “2. El dret d'accés a la informacié publica també pot
ser denegat o restringit si la informacio té la condicié de protegida i aixi ho estableix
expressament una norma amb rang de llei".

Per tant, tot i que la informacio tributaria és informacié publica d'acord amb l'article 2.b LTAIPBG,
(informaci6 elaborada o en poder per I'Administracié com a conseqiéncia de I'exercici de les
seves funcions), el seu accés quedara afectat pel limit previst a I'article 21.2 LTAIPBG, en relacié
amb l'article 95 LGT, i en la mesura en qué s’associa a un obligat tributari identificat o
identificable, el seu accés s’ha de desestimar essent prevalent el dret a la confidencialitat de les
seves dades tributaries que li atorga l'article 34.1.i de la LGT.

Altra cosa és el quée planteja la persona reclamant com a objecte d’aquesta reclamacio,
renunciant a saber la liquidacio, base imposable i cap altra dada tributaria de I'empresa, incloent
el compliment de les obligacions tributaries, i demanant exclusivament si I’Ajuntament li ha girat
aquest impost, sense cap altre detall, per tal de comprovar I'adequacié de I'actuacié de
I’Ajuntament i I'abséncia de tracte discriminatori fiscal: “Si en tots aquests anys no hi hagués
hagut cap liquidacid, es tractaria d’una informaci6é que, no només afectaria terceres persones,
sin6 que afectaria el funcionament dels serveis municipals i constataria la manca d’'un tractament
igualitari de totes les persones en les seves obligacions tributaries”. Efectivament, la finalitat de la
transparéncia pot justificar saber si I’Administracié ha girat la liquidacié del tribut a aquelles
empreses, per comprovar si és diligent en la seva funcié tributaria i si no es produeix la
discriminaci6 o tracte perjudicial que planteja la persona reclamant, mentre que, d’altra banda,
proporcionar aquesta informacié deslligada de la resta de dades sol-licitades no ocasiona un
perjudici en el dret al a confidencialitat de I'obligat tributari sobre la informacié que aporta a
'administracio tributaria que hagi de ser prevalent al dret d’accés. Per tant, en aquests termes,
I'accés a la informacio pot ser prevalent a la reserva de la informacié tributaria i la sol-licitud pot
ser estimada parcialment proporcionant la dada de si s’ha girat o no la liquidacié per ICIO, tal i
com ha fet ’'Ajuntament en el marc d’aquest procediment.

D’acord amb I'exposat, cal declarar adequada a dret la resolucié de I’Ajuntament desestimant
I'accés a la relacio de totes les liquidacions girades per I'’Ajuntament a dues empreses en
concepte d'ICO, en el periode comprés des de I'any 1997 fins a I'actualitat, detallant la data de
meritacid, la base imposable, el tipus impositiu, la quota tributaria de cada una d’elles, i si han
estat abonades, i quant a la reclamacié, avaluada en els termes i condicions materials i
subjectives en que es va plantejar i és admissible, s’ha de finalitzar per la pérdua sobrevinguda
del seu objecte, en haver lliurat I'Ajuntament la informacié reclamada relativa a si s’ha produit o
no liquidacié de I'ICIO a aquestes empreses de qué disposava, deixant constancia de la manca

de conservaci6 d'aquesta informacio en periodes anteriors.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 d'1
de juliol de 2021, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 503/2021, per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte, en haver proporcionat I’Administracié la informacié reclamada en

el marc d’aquest procediment, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius
i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepci6 de la seva naotificacio per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona
reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si 'Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de
I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament
a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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