GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 637/2019, de 16 d’octubre

Numero d’expedient de la reclamacié: 546/2019

Administracié reclamada: Institut La Riera (Ca I'Arnus, segons la Reclamacié) (Badalona)

Informacié reclamada: Projecte linglistic del Centre.

Sentit de la resolucié: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: L’Administracié reclamada ha facilitat a la GAIP i aquesta Comissié de garantia a la persona
reclamant la informacioé sol-licitada (concretament, que el projecte sol-licitat encara és en fase d’elaboracio,
dada que constitueix la resposta pertinent a la sol-licitud), en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa
la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacié de la que deriva la Reclamacié i comporta la perdua
d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Centres publics d’educacié. Departament d’Educacié. Administracié de la Generalitat.
Llengua. Educacio. Projectes linguistics. Reclamacié contra silenci. Derivacié. Publicitat activa. Lliurament
extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1.

El 8 de setembre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 490/2019, presentada contra el Departament
d’Educacié, en relacié amb la informacié indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

L’1 d’agost de 2018 la persona reclamant demana la informaci6 segient al Departament d’Educaci6 de
la Generalitat: copia de tots els projectes linguistics dels centres educatius d’infantil, primaria i secundaria
publics de Catalunya. El procediment de reclamacio posa de manifest que aquesta informacié no estaria
en poder del Departament d’Educacio, sind de cada Centre public afectat, perqué serien aquests els
responsables d’elaborar-los i difondre’ls i el Departament no en tindria copia. En consequéncia, i ates el
previst per l'article 30 LTAIPBG, la Resolucié de la GAIP 351/2018, de 21 de novembre, ordena
retrotreure el procediment de sol-licitud d’'informacié iniciat I'1 d’agost de 2018 i practicar la derivacio
regulada per I'article 30 LTAIPBG a tots i cada un dels centres publics concernits, per tal que sigui cada

centre qui doni resposta directa, en allo que I'afecta, a la sol-licitud formulada per la persona reclamant.

La Reclamacié presentada el 8 de setembre de 2019 indica que tot i que la Resolucié de la GAIP
351/2018, de 21 de novembre, va ser notificada a tots els centres publics d’educacié de Catalunya
afectats, conjuntament amb la derivacié de la seva sol-licitud d’informacid, i malgrat el temps
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transcorregut des d’aleshores, hi hauria un total de 96 centres (dels que n’adjunta la relacid) que encara
no li haurien proporcionat el projecte linguistic respectiu.

4. El 12 de setembre de 2019 la GAIP notifica I'escrit segiient a la persona reclamant: “En relacié amb la
vostra reclamacid, presentada el 8 de setembre de 2019, amb el niUmero de registre 9015-745998/2019,
en la que es desprén que reclameu l'accés als projectes linguistics dels 96 centres escolars que no us
haurien lliurat de la informacié que va ser objecte de la Resolucié 351/2018, de 21 de novembre de 2019,
per la qual s’estimava el dret a accedir als projectes lingiistics dels centres educatius publics, mitjancant
la derivacié del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya als 2.325 centres educatius,
caldria que preciséssiu alguns aspectes. Atés que es tracta d’informacio relativa a 96 centres educatius
publics diferenciats, s’hauria d’iniciar un expedient per a cadascun dels centres. Per tant, us demanem
gue ens confirmeu la vostra voluntat de reclamar i continuar amb el procediment amb I'inici dels 96 nous
procediments de reclamacié. Si aixi ho manifesteu expressament, us informem, que la GAIP dura a terme
una escissio d’'ofici de la Reclamacié presentada en data 8 de setembre, que comportara la demora d’'uns
dies, donat I'elevat volum de feina que implica I'obertura de 96 nous expedients”.

5. El 16 de setembre de 2019 la persona reclamant manifesta a la GAIP la seva voluntat de continuar amb
la reclamacié dels 96 projectes linglistics pendents, si bé també expressa la seva estranyesa pel fet que

calgui donar lloc a 96 reclamacions diferents.

6. Entre el 17 i el 18 de setembre de 2019 la GAIP escindeix la Reclamacié presentada contra el
Departament d’Ensenyament en 96 reclamacions, una per a cada un dels centres educatius que no
haurien facilitat el projecte linguistic respectiu a la persona reclamant. Un cop feta aquesta escissio, la
Reclamacié 546/2019 correspon a l'Institut La Riera (denominat Ca I’Arnus, segons la Reclamacio), de
Badalona.

7. EI19de setembre de 2019 la GAIP notifica a la persona reclamant el nom del centre destinatari d’aquesta
Reclamacié, el de la persona responsable de la seva tramitacid, les dades per contactar-hi i les

actuacions i previsions principals sobre la seva tramitacio.

8. El 19 de setembre de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Institut La Riera i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti “- Un informe on exposeu els
antecedents de fet i fonamenteu en dret el vostre posicionament en relaci6 amb aquesta Reclamacio i
respecte la sol-licitud d’accés a la informacié de la qual deriva, que assenyali expressament: - si heu
facilitat el projecte linguistic del centre a la part reclamant o bé, li podeu fer arribar properament
directament o a través de la Comissi6; - si ja consta publicat, amb la indicacié de l'enllagc web
corresponent; - si no disposeu de projecte linglistic del centre. Si és aquest el cas, haureu de deixar
constancia escrita de la inexisténcia d’aquesta documentacid. - L'expedient complet relatiu a la sol-licitud

d’accés a la informacié publica, tramitada per la vostra administracio”.
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9. El 15 d’octubre de 2019 la GAIP rep I'informe de I'Institut. Indica que es tracta d’'un centre de creacio
recent i que per aquest motiu encara no ha aprovat el projecte linglistic de centre, cosa que espera poder

fer properament, moment en el qual en donara difusio.

Fonaments juridics
1.  Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de
vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informaci6 publica que regula aquest titol”. L’article
29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la
GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan
aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacio6 publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es reconeix a
les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions regulats per aquesta
llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la informacio
elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o
de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el
que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es garanteix
a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié publica només
pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés a
la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de
cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar
per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacidé publica, I’Administracié no disposa de
potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el
limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
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requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret
d’'accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié
d’'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un
interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacidé. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio
publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que

en justifiquen I'aplicacio”.

2. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha facilitat a la GAIP i aquesta Comissi6 de
garantia a la persona reclamant la informacio sol-licitada (concretament, que el projecte sol-licitat encara és
en fase d’elaboracié, dada que constitueix la resposta pertinent a la sol‘licitud), en el marc d’aquest
procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacié de la que deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica

que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacid, sense necessitat de fer cap declaracié

sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 16 d’octubre
de 2019, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 546/2019 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte i

disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



