Resolucio 639/2020, de 5 de novembre

Nimero d’expedient de la reclamacié: 575/2020
Administracio reclamada: Ajuntament de Lleida

Informacié reclamada: Motius pels quals determinats sindicats no van ser convidats al pacte
social, i previsio pressupostaria associada a ell.

Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i pérdua sobrevinguda de I'objecte

Resum: Es informaci6 puablica no només la informacié préviament elaborada per
I'administraci, siné la informacié que estigui en el seu poder com a conseqiiéncia de I'exercici
de les seves funcions. Dit d’altra manera, I'article 2.b LTAIPBG no exigeix, per a que es pugui
considerar informacioé publica sobre la qué es projecti el dret d’accés, que la informacio estigui
préviament elaborada, com interpreta I’Ajuntament (cosa que reduiria el dret d'accés a la
obtencié de copies de documents préviament existents), siné que el qué és exigible és que la
informacid existeixi préviament, és a dir, que no es crei o es generi arran de la sol-licitud per
satisfer-la, sind que ja existis en poder de I'’Administracié com a conseqiiéncia de I'exercici de
les seves funcions, sens perjudici que calgui una recopilacio, sistematitzacié o elaboracié d’'un
document contenint aquesta informacio preexistent per donar resposta a la sol-licitud. Per tant,
que no estigui elaborada previament de la forma en qué es sol-licita no justifica que no tingui la
naturalesa d’informacioé publica d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG. Altra cosa és que el qué es
demani no sigui informacio preexistent, sind explicacions o justificacions de determinats actes,
el queé, igual que la peticié de dictamen o consulta, si que s’ha de considerar una pretensio
aliena al procediment de sol-licitud d’'informacio publica. Al-lega I'’Ajuntament, subsidiariament,
que la sol-licitud seria igualment inadmissible pel fet que la resposta requeriria elaboracio, pel
qué considera aplicable el suposit d'inadmissibilitat de I'article 29.1.b LTAIPBG. Per a constituir
causa d'inadmissi@, I'elaboracio de la informacio (a partir de les dades i informacions
préviament existents) que requereixi la satisfaccié d’'una sol-licitud d’informacié ha de ser una
tasca complexa. | aguesta Comissio té establerta ja una doctrina prou consolidada sobre la
necessitat de que I'Administracié argumenti, quantifiqui i justifiqui de la manera més detallada
possible la complexitat de la tasca d’elaboracié requerida en el marc del procediment de
sol-licitud (entre d’altres, la Resoluci6 69/2018, d'11 d'abril, i la Resolucié 146/2018, de 14 de
juny), per a que pugui ser apreciada la inadmissibilitat invocada, cosa que I’Ajuntament no ha
fet. | aquell precepte requereix, igualment, que en cas d'inadmissio per tasca complexa
d’elaboracié, I'administracié hagi d'oferir un accés parcial o desglossat de la informacio, prévia
audiéncia de la persona sol-licitant, cosa que tampoc ha complert I'Ajuntament. Comencgant per
la darrera qliestio sobre la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions dels electes
locals per la desatencio de sol-licituds d'informacié emparades en el régim privilegiat d'accés a
la informacié de l'article 164 TRLMRLC, cal dir que el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya ja s’hi ha pronunciat, i en sentit diametralment oposat al qué defensa I'Ajuntament de
Lleida. La Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim. 1074/2019, de 18 de
desembre de 2019, ha validat i declarat de manera rotunda la competéncia de la Comissié per
atendre reclamacions d’electes locals per la desatenci6 de peticions d'informacio fetes a
I'empara de I'article 164 TRLMRLC, que sera el regim juridic a aplicar per la Comissié en
aquests casos, d'acord amb la supletorietat de I'LTAIPBG als ambits on sigui aplicable un regim
especial d'accés, prevista a la disposicié addicional primera.2 LTAIPBG. Per tant, no resulta ja
gliestionable, a la vista de la contundencia d’aquell pronunciament judicial ferm, que les
decisions expresses o presumptes de les corporacions locals limitatives del dret a la informacio
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dels seus membres poden ser objecte de reclamacié davant d’aquesta Comissio, i que el seu
pronunciament té efectes vinculants per a I'administracio.

Paraules clau: Ajuntament. Partit Politic. Pressupost. Sindicats. Reclamacio contra silenci.
Informacié publica. Tasca complexa d’elaboracié. Régim especial d’'accés. Competéncia de la
GAIP.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.

El 8 d'octubre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 575/2020, presentada per un
representant de Candidatura d’Unitat Popular Lleida contra I’Ajuntament de Lleida en
relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacio previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

La sol-licitud d’informacié de la qué aquest procediment porta causa va ser presentada el
22 de juliol de 2020, i exposa que “el dijous 16 de juliol la Paeria va fer publica la
constitucié el grup de treball per a I'elaboracié del nou Pacte Social de Lleida o Alianca
estrategica social per al periode 2020-23, amb els sindicats CCOO i UGT per tal d’acordar
millores de tipus social per a tota la ciutadania i que ara es vinculara a I'assoliment dels
Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de Nacions Unides” i demana: “1.
Perqué no s’ha convidat a la resta de sindicats de la ciutat, alguns dels quals majoritaris en
la junta de personal de la mateixa corporacié municipal. 2. Si aquest pacte social va
associat amb algun tipus d’aportacié econdmica i si és aixi quin és I'import desglossat”.

En I'escrit de reclamacio, la persona reclamant fa constar que no hauria rebut resposta de
I'Ajuntament.

El 14 d’octubre de 2020 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissio a tramit de la
seva reclamacid, li informa de la persona responsable de la seva tramitacio i dels tramits
gue se seguiran properament, i li demana que informi a la Comissio de qualsevol
comunicacio de I'’Administracié que tingui relacié amb la informacio sol-licitada durant
aguest procediment.

El 14 d’octubre de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Lleida i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.
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6. El 29 d'octubre de 2020 I'Ajuntament de Lleida naotifica a la GAIP I'informe i I'expedient
sol-licitats. A l'informe juridic exposa el segient: (...) “no es pot considerar que la sol-licitud
presentada per la CUP Lleida i, conseqlientment, la reclamacio davant de la GAIP, tinguin
la naturalesa juridica de sol-licitud d’accés a la informacié en virtut de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern”. Ho justifica
amb base a dues consideracions: la primera, que la naturalesa juridica de I'objecte de la
peticié no és informacio publica a efectes de I'article 2.b LTAIPBG i afegeix: “d’aquesta
definicié s’observa com a informacié publica aquella que ja esta préviament elaborada o la
que té en el seu poder, no aixi la que calgui elaborar com a consequéncia de la sol-licitud.
Per tant, la peticié no s’emmarca dins de I'ambit d’aplicacié d’aquesta normativa, i, en
qualsevol cas, li seria d’aplicacio la causa d’'inadmissio de I'art. 29.1 b) de la LTBGCat". En
segon lloc, argumenta que, d’acord amb l'article 39 LTAIPBG, el procediment de
reclamacié davant de la GAIP queda reservat a la garantia del procediment d’exercici del
dret d’accés a la informacié publica, prévia decisié administrativa, expressa o presumpta,
que el limiti o restringeixi, i defensa que vistos els arguments anteriors, “no existeix un
procediment d’accés a la informacio publica previ la resolucié del qual correspongui revisar
a aquesta Comissio (...), senzillament perqué el partit politic sol-licitant esta formulant
determinades preguntes amb expectativa d’obtenir resposta. | des del punt de vista del
procediment és un procediment diferenciat del d’accés a la informacié publica (...)". Cita la
Resolucié de la GAIP 463/2020, de 3 de setembre, i en transcriu aquest fragment; “Per
tant, aquesta reclamacié no es planteja arran de la desatencié d’'una sol-licitud
d’informacié, en quin cas aquesta Comissi6é podria actuar com a organ de garantia, siné
gue es formula per la desatencié d’'una pregunta a I'alcalde amb resposta escrita, un dels
procediments de control i impuls del govern, juntament amb les mocions, precs o
preguntes amb resposta oral, ambit en el qual aquesta Comissié no té competéncia
revisora de les decisions administratives previes”. | d’aixo, I’Ajuntament en deriva el
seguent: “D’aquesta manera, si en I'ambit dels electes locals la GAIP no té competéncia
per intervenir sota el régim privilegiat de 'art. 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
amb més raé no la té quan la persona que formula la pregunta no ostenta la condicié
d’electe local, sind que es tracta d’'una pregunta que es formula per un partit politic sense
representacid a I’Ajuntament de Lleida”. Finalment, I'Ajuntament fa constar que el 8 de
setembre de 2020 des d'alcaldia es va donar resposta a les preguntes formulades per la
part reclamant, pero que per una errada la comunicacioé es dipositar a la bustia d’'un altre
contacte que els constava a I'aplicatiu, i que per aquest motiu, el 16 d’octubre I’Ajuntament
es va tornar a posar a disposicié aquesta comunicacié a la part reclamant, sense que
consti que hagi acceptat o rebutjat aquesta notificacié. | finalment conclou sol-licitant la
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inadmissié de la reclamacié perqué no té per objecte el dret d’accés a la informacié publica
regulat a 'LTAIPBG.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP, contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d'una sol-licitud d’accés a informacié
publica adrecada a una administracio obligada per I'LTAIPBG (article 3.1 LTAIPBG).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio6 publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segilients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
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i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacio automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobrel’admissibilitat de la reclamacio

Questiona I’Ajuntament que la reclamaci6 sigui admissible, i ho motiva en qué el qué demana
no és informacié publica, d'acord amb la definicié que en fa I'article 2.b LTAIPBG, ja que no és
informacié previament existent sind que s’ha d’elaborar, cosa que faria la sol-licitud
inadmissible, d'acord amb I'article 29.1.b LTAIPBG. | d’aix0 en deriva que la reclamacio és
inadmissible per la inexisténcia juridica d’'un procediment previ de sol-licitud d’informacio.

Seguidament s’analitzaran una per una aquestes premisses.

L'apartat b de I'article 2 LTAIPBG defineix la informacié publica, als efectes dels drets i
obligacions derivats d’aquella llei, com “la informaci6 elaborada per I'Administracié i la que
aquesta té en el seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei”. D’acord amb aix0, és informacié publica no només la informacio
préviament elaborada per I'administracié, sin6 la informacié que estigui en el seu poder com a
consequencia de I'exercici de les seves funcions. Dit d’altra manera, I'article 2.b LTAIPBG no
exigeix, per a que es pugui considerar informacio publica sobre la que es projecti el dret
d’'accés, que la informaci6 estigui previament elaborada, com interpreta I’Ajuntament (cosa que
reduiria el dret d’accés a la obtenci6 de copies de documents préviament existents), siné que el
qué és exigible és que la informacié existeixi préviament, és a dir, que no es crei 0 es generi
arran de la sol-licitud per satisfer-la, sin6 que ja existis en poder de I'’Administracié com a
consequencia de I'exercici de les seves funcions, sens perjudici que calgui una recopilacio,
sistematitzacié o elaboracié d’'un document contenint aquesta informacié preexistent per donar
resposta a la sol-licitud. Per tant, que no estigui elaborada préviament de la forma en qué es
sol-licita no justifica que no tingui la naturalesa d’'informacié publica d’acord amb l'article 2.b
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LTAIPBG. Altra cosa és que el qué es demani no sigui informacié preexistent, sin6 explicacions
o0 justificacions de determinats actes, el que, igual que la peticié de dictamen o consulta, si que
s’ha de considerar una pretensié aliena al procediment de sol-licitud d’informacié publica.

En aquest cas, la sol-licitud demanava, literalment, el segiient: “1. Per qué no s’ha convidat a la
resta de sindicats de la ciutat, alguns dels quals majoritaris en la junta de personal de la
mateixa corporacié municipal. 2. Si aquest pacte social va associat amb algun tipus d’aportacio
econOmica i si és aixi quin és I'import desglossat”. La primera de les gliestions queda,
efectivament, fora de la definicié de I'article 2.b LTAIPBG, ja que no demana informacié (quins
sindicats han estat convocats al Pacte social, per exemple), sind per qué aquests i no uns
altres, és a dir, que el qué realment es demana és la justificacié o motivacié d’una decisi¢ de no
convidar-hi a uns determinats sindicats, el que rau fora de I'objecte del procediment d’accés a
la informacié publica. Per tant, en relacié amb la pretensioé del punt 1 de la sol-licitud, cal
inadmetre la reclamacio. Pero pel que fa al segon punt, sens dubte es demana informacié
publica, perqué el qué es demana és I'import desglossat dels recursos publics municipals que
es destinaran a aquest Pacte social, i no pas la justificacio de la seva idoneitat o suficiencia, i
per tant, en relacié amb el punt 2 de la sol-licitud, la reclamacié és admissible a tramit.

Al-lega I’Ajuntament, subsidiariament, que la sol-licitud seria igualment inadmissible pel fet que
la resposta requeriria elaboracio, pel qué considera aplicable el suposit d’inadmissibilitat de
I'article 29.1.b LTAIPBG. L’article 29 LTAIPBG estableix que poden ser inadmeses les
sol-licituds d’informacié “b) Si per a obtenir la informacié que demanen cal una tasca complexa
d’elaboraci6 o reelaboracié. En aquest cas, es pot donar la informacié de manera desglossada,
amb l'audieéncia prévia del sol-licitant”. De la mateixa literalitat d’aquest precepte se’'n desprén
que, per a constituir causa d’'inadmissio, I'elaboracio de la informacio (a partir de les dades i
informacions préviament existents) que requereixi la satisfaccié d’'una sol-licitud d’informaci6 ha
de ser una tasca complexa. | aquesta Comissio té establerta ja una doctrina prou consolidada
sobre la necessitat de quée I’Administracié argumenti, quantifiqui i justifiqui de la manera més
detallada possible la complexitat de la tasca d’elaboracié requerida en el marc del procediment
de sol-licitud (entre d'altres, la Resolucié 69/2018, d’11 d’abril, i la Resoluci6é 146/2018, de 14
de juny), per a que pugui ser apreciada la inadmissibilitat invocada, cosa que I’Ajuntament no
ha fet. | aquell precepte requereix, igualment, que en cas d'inadmissié per tasca complexa
d’elaboracié, 'administracio hagi d’oferir un accés parcial o desglossat de la informacio, prévia
audiencia de la persona sol-licitant, cosa que tampoc ha complert I'Ajuntament.

En tot cas, si la sol-licitud d’'informacio era inadmissible, a judici de I'Ajuntament, el qué hauria
hagut de fer és resoldre motivadament en aquest sentit i notificar-ho a la persona reclamant
dins del termini legalment establert per fer-ho, d’'un mes, amb indicacio de les vies de recurs o
reclamacid, i no pas invocar-ho en procediment de reclamacié, un cop produit el silenci
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administratiu, que d’acord amb l'article 35 LTAIPBG té un efecte presumptament estimatori de
la sol-licitud d’informacio, tret que hi concorri algun dels limits legalment previstos, cosa que no

s’ha invocat ni sembla apreciable.

De la pretesa inadmissibilitat de la sol-licitud en deriva I’Ajuntament, com a conseqiiencia, la
inadmissibilitat de la reclamacié, ja que I'article 39 LTAIPBG determinaria que el procediment
de reclamacié davant de la GAIP queda reservat a la garantia del procediment d’exercici del
dret d’accés a la informacio publica, prévia decisié administrativa, expressa o presumpta, que el
limiti o restringeixi, cosa que, a criteri de I’Ajuntament, no es dona en aquest cas perque “no
existeix un procediment d’accés a la informacio publica previ la resolucié del qual correspongui
revisar a aquesta Comissio (...), senzillament perque el partit politic sol-licitant esta formulant
determinades preguntes amb expectativa d’obtenir resposta. | des del punt de vista del
procediment és un procediment diferenciat del d’accés a la informacié publica (...)". Cita, per
emparar aquesta interpretacio, la Resolucio de la GAIP 463/2020, de 3 de setembre, que
inadmet a tramit la reclamacio d’un regidor en relacié amb la formulacio de precs o preguntes
formulades al marge del procediment de sol-licitud d’informacié i en el marc del procediment de
control del govern municipal, sobre el qual aguesta Comissio no té competéncia revisora. |
d’'aquesta resolucio i pronunciament de la GAIP en deriva I'afirmaci6é seguent: “D’aquesta
manera, si en 'ambit dels electes locals la GAIP no té competéncia per intervenir sota el régim
privilegiat de I'art. 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, amb més ra6 no la té quan la persona que
formula la pregunta no ostenta la condici6 d’electe local, sind que es tracta d’'una pregunta que
es formula per un partit politic sense representacio a I’Ajuntament de Lleida”.

Comencant per la darrera questié sobre la competencia de la GAIP per atendre reclamacions
dels electes locals per la desatencié de sol-licituds d’informacié emparades en el régim
privilegiat d’accés a la informacié de 'art. 164 TRLMRLC, cal dir que el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya ja s’hi ha pronunciat, i en sentit diametralment oposat al qué defensa
I’Ajuntament de Lleida. Efectivament, la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya num. 1074/2019, de 18 de desembre de 2019, ha validat i declarat de manera
rotunda la competéncia de la Comissi6 per atendre reclamacions d’electes locals per la
desatenci6 de peticions d’'informacio fetes a I'empara de I'article 164 TRLMRLC, que sera el
regim juridic a aplicar per la Comissi6é en aquest casos, d’acord amb la supletorietat de
I'LTAIPBG als ambits on sigui aplicable un regim especial d’accés prevista a la disposicié
addicional primera.2 LTAIPBG. Per tant, no resulta ja questionable, a la vista de la
contundéncia d’aquell pronunciament judicial ferm, que les decisions expresses o presumptes
de les corporacions locals limitatives del dret a la informacié dels seus membres poden ser
objecte de reclamacié davant d’aquesta Comissio, i que el seu pronunciament té efectes

vinculants per a I'administracié.
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Altra cosa ben diferent és que les preguntes formulades a I'alcalde o al govern municipal, a
I'empara del procediment previst al Reglament d’Organitzacié Municipal per a I'exercici de les
funcions de control o d’'impuls del govern local dels electes locals, i alienes per tant a la
regulacio de l'article 164 TRLMRLC, quedin, efectivament, fora de I'ambit de revisié d'aquesta
Comissio, tal i com ella mateixa ha determinat en nombroses resolucions, entre les quals, la
que transcriu el propi ajuntament, de manera que resultin inadmissibles les reclamacions
presentades contra la desatencié de mocions, precs o preguntes dels regidors.

Pero el cert és que totes aquestes consideracions i argumentacions de I’Ajuntament sén
alienes al cas i irrellevants per a la pretesa inadmissibilitat de la reclamacié, ja que la sol-licitud
no la formula un electe local membre de I'Ajuntament de Lleida. Per tant, tot i que la sol-licitud
d’informacié s’expressi literalment utilitzant el terme “pregunta”, no esdevé inadmissible vist que
no es tracta de cap procediment de control de govern per part d’'un electe local, i considerant el
caracter informal de les sol-licituds d’'informacio, que no han d’invocar la llei de transparéncia ni
utilitzar una formulacié concreta per a ser admeses, siné que Unicament han de reunir els
requisits de l'article 26 LTAIPBG i el cert és que, amb la formulacié de les preguntes, I'escrit
gue porta causa d'aquest procediment acompleix amb el qué exigeix I'apartat b d’aquell article,
ja que deixa clara “la informacio precisa a la qual es vol tenir accés, sense necessitat d'indicar

cap document ni expedient concrets” .

De tot I'exposat anteriorment se’n desprén que la reclamaci6 és admissible, ja que reuneix els
requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP, i que, de conformitat
amb l'article 39 LTAIPBG, es presenta contra la desatencio d'una sol-licitud d’informacio
presentada davant I’Ajuntament que no es pot considerar inadmissible, ja que I'’Ajuntament no
va declarar la seva inadmissio per resolucié expressa de I'drgan competent notificada a la
persona ara reclamant, sin6 que la inadmissio s'invoca extemporaniament en el mateix
procediment de reclamacio, un cop produit el silenci administratiu i sense justificar, ni tan sols
en aquest procediment, que concorri el requisit que 'LTAIPBG imposa per a que l'elaboracié
pugui fer inadmissible una sol-licitud, que és el caracter complex de la tasca requerida, ans al
contrari, aquesta eventual complexitat ha quedat desvirtuada per la propia resposta

extemporania donada per I’Ajuntament.

D’acord amb aquestes consideracions, la reclamacioé és admissible a tramit.

3. Sobre l'objecte de la reclamacio i la seva pérdua sobrevinguda

L’Ajuntament acredita haver posat a disposicié de la persona reclamant, durant la tramitacié de
la reclamacio, la informacio6 objecte de reclamacié, que, atenent a les consideracions fetes en el
fonament juridic anterior, es limita al punt 2 de la sol-licitud: “Si aquest pacte social va associat

amb algun tipus d’aportacié economica i si és aixi quin és I'import desglossat”.



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

La resposta donada per I’Ajuntament a aquesta qliestio (...en I'anterior Pacte Social es va
acordar una aportacié de 36.000€ per cadascun dels sindicats, en aquest moment s’esta
elaborant i revisant el Pacte i en base els compromisos adquirits es quantificara), tot i que no
concreta I'import de I'aportacié ni el seu desglossament, respon adequadament a la sol-licitud
d’informacié, ja que aporta la informacioé que és en poder de I'Ajuntament en aquells moments i

manifesta que és una decisio encara no presa.

Per tant, la informacié aportada durant aquest procediment de reclamacié suposa la satisfaccio
extemporania de la sol-licitud en alld que resulta admissible, i comporta la pérdua sobrevinguda

del seu objecte, motiu pel qual és procedent finalitzar el procediment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid

de 5 de novembre de 2020, resol per unanimitat:

1. Inadmetre parcialment la reclamacio 575/2020 en relacié amb el punt 1 de la sol-licitud
reproduida a I'antecedent 2 d’aquesta resolucio, pel fet que no demana informacio publica,

d’acord amb les consideracions del fonament juridic 2.

2. Declarar la finalitzacio de la reclamacié 575/2020 per la pérdua sobrevinguda del seu

objecte, amb la informacié lliurada per I’Ajuntament durant aquest procediment.

3. Disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



