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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 642/2021, d’'1 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 547/2021
Administracié reclamada: Ajuntament de Badalona
Informacié reclamada: Preguntes sobre diversos assumptes.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: Cal tenir en compte, pero, que aquesta Reclamacié no deriva de sol-licituds d’'informacio
publica, sind de preguntes formulades al govern o I'alcaldia, el que no constitueix un exercici del
dret d’accés a la informacio publica, sind del dret a la representacié politica manifestat en I'exercici
de les funcions de control i d'impuls de I'accié del govern municipal per part dels grups i persones
a I'oposicio. Efectivament, tot i que els escrits que s’aporten com a objecte de la reclamacio
invoquen genéricament la llei de transparéncia i el dret d’accés a la informacio, hi ha elements que
permeten afirmar que son realment preguntes al govern: d’entrada, la propia qualificaci6 de
preguntes que li déna la persona reclamant en els seus escrits, tant davant de I'’Ajuntament com
d'aquesta Comissio; igualment, el termini de “resposta obligada” al qué fan referéncia els escrits
de presentacio de les preguntes i de la reclamaci6 (“abans de la celebraci6 del proper Ple o dins
dels trenta dies seguent”), que no s’addiu amb el termini de resolucio i lliurament de la informacié
del procediment d’accés a la informacid publica previst a I'article 164.3 TRLMRLC. Aquesta
regulacio del procediment de sol-licitud d’informacié del ROM de Badalona presenta algunes
deficiencies, com ho és no fer esment en el seu article 19.5 a la via de reclamacio davant la GAIP
de manera especifica en cas de denegacio, i alguna previsié que no s’ajusta a la legalitat o al
criteri jurisprudencial consolidat, com la facultat discrecional que l'article 17.2. atribueix a I'Alcaldia
per autoritzar I'accés a informacié que impliqui I'elaboracié d'un nou document, que no troba
empara ni en l'article 164.3 TRLMRLC ni en la propia LTAIPBG, d’aplicacié supletoria al regim
juridic especial dels electes, i I'exigéncia de motivacio de la sol-licitud d'informacié en I'exercici de
les funcions de la persona electa sol-licitant que expressa l'article 19.1, que contravé la reiterada
jurisprudéncia del Tribunal Suprem desestimant que pugui ser exigida aquesta motivacio (i
emparant fins i tot que pugui convenir als interessos politics de I'electe no desvetllar-la, STS de 26
de juny de 1998) i afirmant que qualsevol informacio sol-licitada per un electe s’ha d’entendre
relacionada, sense necessitat d'una justificacié especifica, amb I'exercici del seu carrec i de les
funcions que en soén inherents (per totes, STS de 5 de novembre de 2000). Pero, en tot cas, queda
clar que I'article 17 ROM fa una regulacié propia i diferenciada de les sol-licituds d'informacié
sotmeses a autoritzacié de 'alcaldia previstes a l'article 164.3 TRLMRLC, la resolucio o desatencio
de les quals pot ser revisada per aquesta Comissio, d’acord amb la disposicié addicional primera
LTAIPBG i la interpretacié que n’ha fet aquesta Comissié, plenament validada i confirmada pel
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la senténcia transcrita al principi d’aquest fonament.
Per tant, tot i que a les preguntes al govern s’hi continguin formulacions de peticions d’'informacio,
el cert és que tant la legislacié de régim local com els reglaments organics municipals configuren
preguntes i sol-licituds d’'informacié com a institucions diferents al servei dels electes locals, que
s'ajusten als seus respectius procediments i responen a dinamiques i finalitats diferenciades, i la
via de reclamacié davant la GAIP només és admissible en relacié amb les sol-licituds d’informacio,
sense que pugui servir per revisar I'atencié donada a les preguntes al govern. Aixi es desprén de
I'article 39.1 LTAIPBG, que estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. En el mateix sentit, I'article 33.2 RGAIP disposa que la
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Comissio inadmetra les reclamacions que no tinguin per objecte el dret d'accés a la informacio
publica. D’acord amb I'exposat, és procedent inadmetre la reclamacid, perqué no té per objecte la
revisié d’'una decisié administrativa limitativa del dret d’accés a la informacié publica.

Paraules clau: Ajuntament. Electes locals. Preguntes. Reclamacio Dret d'accés a la informacié
publica. Esmena. Copia sol-licitud d’accés a la informacio registrada. Reclamacié sense acte previ.
Inadmissio.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.

El 15 de juny de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 547/2021, presentada per electes
municipals contra I’Ajuntament de Badalona, en relacié amb diverses instancies indicades a
'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 3 de juny de 2021 la persona reclamant adreca una instancia a I’Ajuntament de Badalona
mitjancant la qual sol-licita que es doni resposta a les preguntes que préviament s’haurien
adrecat a I'alcalde i al govern de la ciutat per part del Grup, des del dia 10 de febrer de 2021.

La Reclamacio presentada el 15 de juny de 2021, assenyala com a objecte de la reclamacio
la desatencid d’algunes preguntes “formals” que el grup municipal Guanyem Badalona en
Comu haurien adregat al govern i al mateix Alcalde atenent al reglament d’organitzacio
municipal de I’Ajuntament algunes de les quals fins al moment no hem obtingut resposta, i es
fonamenta en la llei de transparéncia i en el “reglament d’organitzacié municipal de
I'ajuntament de Badalona que concreta I'Us del dret d'informacié mitjancant preguntes dels
Grups Municipals adregades al govern municipal, i sotmeses a obligada resposta abans de la
celebracié del proper Ple o en un termini maxim de 30 dies”. A la reclamaci6 s'adjunten tres
escrits que consten signats pero no registrats, un datat el 10 de febrer de 2021 i altres dos del
23 de marc de 2021, que invoquen la llei de transparéncia i el reglament organic municipal per
demanar resposta a les preguntes que s’hi contenen abans de la celebracié del proper Ple o
en un termini maxim de 30 dies.

El 21 de juny de 2021 la GAIP requereix la persona reclamant que esmeni la reclamacio, als
efectes d’aportar una copia registrada de la sol:licitud d'accés a la informaci6 publica, i
l'adverteix que si no satisfa 'esmena en el termini de deu dies es considerara que desisteix
del procediment, de conformitat amb el que estableix I'article 68 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En la mateixa data, la persona reclamant adreca un correu electronic a la GAIP adjuntant un
comprovant de registre d’entrada datat el 3 de juny de 2021, d’un escrit adrecat a I'Alcaldia i
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definit com a “comunicacié preguntes formals no respostes grup GBeC". L’escrit presentat al

registre que s’aporta com a esmena de la reclamacio6 s'adreca a I'Alcaldia i s’expressa dient

que “el grup municipal Guanyem Badalona en Comu atenent al reglament d’organitzacio

municipal de I'Ajuntament de Badalona que concreta I'Us del dret d'informacié mitjancant

preguntes dels Grups Municipals, hem adrecat als membres del govern i al mateix alcalde

diverses preguntes formals algunes de les quals fins al moment no hem obtingut resposta.

Adjuntem la informacio al respecte de les preguntes formals no respostes fins al moment.

Tipus de Contingut No de Data
Tramit Registre
Criteris tolerancia estacionament voreres costat Montgat
pregunta formal | de Rambla Sant Joan entre avinguda Puigfred i carrer 2021007750 | 10/02/2021
Liszt.
Nau industrial del C/ Progrés nim. 166 s’han deixat
instal-lats d t 'accés a | b “N
pregunta formal !ns a ”a S gvan gcces‘a a nau.unes. arreres “Hew 2021014932 | 12/03/2021
jersey” que impedeixen l'entrada i sortida de
vehicles a la nau.
pregunta formal Unitat Omega.l Detall dels procés de formacid de la unitat i 2021018909 | 30/03/2021
de les actuacions que porten a terme
pregunta formal [Repregunta Unitat Omega 021028761 | 14/05/2021
pregunta formal FCC_S(.)I,-Ilcnud escrits presentats com a ajuntament al 2021024170 | 23/0412021
contenciés
Al respecte de la Modificacio puntual de les Normes
pregunta formal |Urbanistiques del Pla General Metropolit.En concret els 2021028475 | 13/05/2021
canvis fan referéncia a la transformacio de I'is comercial o
terciari a habitatge a les zones de volumetria especifica
(clau 18) i es proposa modificar els articles 226 i 334 de
les NNUU del PGM.
PREGUNTAAL |Guardia Urbana - falta de material pel cos 2021018833  [29/03/2021
PLE MARC
no hi ha temps de
formular les

preguntes al Ple i es
presenten com a
preguntes formals
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Repregunta Nau industrial del C/ Progrés nim. 166 2021018833

Situacio de la cessid, gestio i governanca de l'equipament [el regidor es

municipal antiga Fabrica Muebles Rojas compromet a
contestar per

escrit

PREGUNTA Situacio dels 22 apartaments de I'avinguda M de Montroig, [l regidor es

PLE D'ABRIL gue van anunciar el 8 de mar¢ i que havien de servir per compromet a
. . , . o contestar per

rebaixar la llista d’espera de les emergeéencies. Quin és escrit

I'estat habitacional de les families afectades del Passatge

de la Torre.

| sol-licita que “En virtut de la Llei 19/2014, del 29 de desembre de 2014, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern, i atenent al reglament d’organitzacié municipal de I’Ajuntament
de Badalona que concreta I'Us del dret d'informacioé mitjancant preguntes dels Grups Municipals
adrecades al govern municipal, i sotmeses a obligada resposta abans de la celebracié del proper
Ple o en un termini maxim de 30 dies”.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

Aguesta Reclamacio ha estat presentada per una persona electa local, amb invocacio del dret
d’accés dels i de les electes locals a la informacié de la respectiva entitat regulat per I'article 164
del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC). Aquest fet aconsella plantejar la seva admissibilitat a un
procediment de revisio regulat per una normativa diferent, com és la legislacio de transparéncia. A
partir de la Resolucio d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamacio 4/2016, la GAIP ve admetent
reiteradament reclamacions en relacié amb sol-licituds d’informacié municipal emparades en el
dret a la informacio reconegut a favor dels i de les electes locals per 'article 164 TRLMRLC. Tot i
que la legislacio de regim local remet directament a la jurisdiccié contenciosa administrativa
I'eventual impugnacié de tota mena de resolucions dels organs i autoritats locals, sense fer cap
referéncia a la via de reclamaci6 davant la GAIP, aquesta Comissié de Garantia ve entenent que
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aixo obeeix al fet que la legislacié vigent de régim local és anterior a la de transparéncia que
institueix la reclamacié davant d’un organ independent i especialitzat (la GAIP, en el cas de
Catalunya); que aquesta via de reclamacié és voluntaria i en cap cas perjudica 'accés a la
jurisdiccioé contenciosa administrativa i, si escau, constitucional; que suposa un increment de les
garanties juridiques del dret a la informacié que, si son a I'abast de la ciutadania en general, amb
més rad han de poder ser accessibles als electes locals, que exerceixen un dret reforcat a la
informacié emparat en el de participaci6 i representacié politica de I'article 23 de la Constitucid; i
que l'aplicacio supletoria de la legislacio de transparéncia, inclosa la reclamacio davant de la
GAIP, respecte del dret a la informacié regulat per la legislacié de regim local, té empara tant a la
legislaci6 basica (disposicié addicional 1a.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, LTAIPBGE), com a la disposicié
addicional 1a.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG). Aquesta interpretacié de la GAIP ha estat enterament confirmada
per la Senténcia 1074/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Es pot concloure, per
tant, que les sol-licituds d’'informacio publica formulades pels i per les electes locals, d’acord amb
allo previst per l'article 164 TRLMRLC, poden obtenir 'empara de la via de reclamacié davant la
GAIP.

Cal tenir en compte, pero, que aquesta Reclamacié no deriva de sol-licituds d’'informacioé publica,
sind de preguntes formulades al govern o 'alcaldia, el qué no constitueix un exercici del dret
d’accés a la informacié publica, siné una manifestacio del dret a la representacio politica
manifestat amb I'exercici de les funcions de control i d'impuls de I'acci6 del govern municipal per
part dels grups i persones electes a I'oposicid. Efectivament, tot i que els escrits que s’aporten com
a objecte de la reclamacio invoquen genéricament la llei de transparencia i el dret d’accés a la
informacid, hi ha elements que permeten afirmar que sén realment preguntes al govern: d’entrada,
la propia qualificacié de preguntes que li déna la persona reclamant en els seus escrits, tant
davant de I'Ajuntament com d’aquesta Comissié; igualment, el termini de “resposta obligada” al
qué fan referéncia els escrits de presentacio de les preguntes i de la reclamacié (“abans de la
celebraci6 del proper Ple o dins dels trenta dies seguent”), que no s'addiu amb el termini de
resolucié i lliurament de la informaci6 del procediment d’accés a la informacié publica previst a
I'article 164.3 TRLMRLC. Tot aix0 porta a concloure que I'objecte de la reclamacio no son
sol-licituds d’informacié publica que puguin ser objecte de revisio per part d’aquesta Comissié per
la via del procediment de garantia del dret d’accés a la informacié previst a 'LTAIPBG, siné
preguntes a I'equip de govern que resulten alienes a aquest procediment de reclamacid i a les
competencies revisores d’aquesta Comissio.

Efectivament, la regulacié i el procediment establerts per a les peticions d’'informacié i les
preguntes a I'equip de govern sén diferents, i aixo ho reflecteix el Reglament Organic Municipal
(ROM) de Badalona, invocat genéricament a les preguntes i a la reclamacié. El ROM de Badalona
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regula el dret d’accés a la informacié dels membres de la corporacié local establert a I'article 164.3
TRLMRLC (és a dir, el dret a la informacié sotmesa a autoritzacio de l'alcalde, diferent dl dret
d’accés directe a la informaci6 prevista en el suposits de I'article 164.2 TRLMRLC, que es regula a

I'article 18 del ROM de Badalona) al seus articles 17 i 19, en aquests termes:
“Article 17. Dret a la informacio:

17.1.Tots els membres de la Corporacio tenen dret a obtenir de 'alcalde o alcaldessa, de la Junta
de Govern Local, dels presidents o presidentes delegats/des de les Comissions informatives, dels
regidors o regidores delegats o dels presidents o presidentes dels ens municipals de gesti6
directe, els antecedents, dades o informacions que es trobin en poder dels serveis de la
Corporacio i resultin necessaris per a l'exercici de les seves funcions, aixi com d'accedir als
expedients administratius, antecedents i qualsevol altre tipus de documentacio que consti en els
arxius i dependéencies municipals, I'alcalde o alcaldessa haura de vetllar per facilitar I'exercici

d'aquest dret a tots el regidors i regidores.

17.2. Allo previst en el paragraf anterior, es refereix Unicament i exclusivament als documents
existents en els arxius municipals. Quan la sol-licitud impliqui I'elaboracié d'un nou document, tals
com informes, relacions, llistes o qualsevol altre de naturalesa analoga, la seva autoritzacio tindra
caracter discrecional, i el seu termini de contestacio es decidira per I'Alcaldia en funcio de les
caracteristiques del document a elaborar. (...)

Article 19. Accés a la informacié sotmesa a autoritzacio.

19.1. En els altres suposits, els membres de la Corporacié que desitgin accedir a la informacié,
hauran de presentar en el Registre General la sol-licitud en la qual s‘haura de fer constar la
informacié que es demana i motivar expressament la necessitat per a I'exercici de les seves

funcions.

La sol-licitud es podra adrecar a I'alcalde o I'alcaldessa, als presidents o presidentes de les
diferents Comissions informatives, o al regidor o regidora delegats.

19.2. Quan es tracti de documentacié dels organismes autdnoms municipals, la sol-licitud haura
d'adrecar-se als seus presidents o presidentes, i quan es tracti de les empreses municipals, a
I'Alcaldia.

19.3. La sol-licitud haura de ser resolta en el termini maxim dels 5 dies naturals segiients a aquell
en que s'hagués presentat, o de 4 dies habils si aquest ultim termini resulta més beneficids,
entenent-se acceptada per silenci administratiu si no es dicta resolucié expressa dins de I'esmentat
termini i es notifica en els 10 dies habils segiients. Un cop es produeix l'acceptacio per silenci
administratiu positiu, el funcionari o funcionaria responsable de la unitat on es trobi la
documentacio sera I'encarregat de facilitar-la, prévia comunicacié a la Secretaria General.
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19.4. La denegacio de la informacié Gnicament es pot fonamentar en les causes seglents:

a) Quan el coneixement o la difusio de la informacié pugui vulnerar els drets a I'honor, la intimitat
personal o familiar, o la propia imatge o altres drets protegits constitucionalment.

b) Quan es tracti de matéries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials, estadistics

o informatics.
¢) Quan es tracti de materies afectades per secret sumarial.

19.5.Contra les resolucions denegatories que s'adoptin, els sol-licitants podran interposar els
recursos procedents.”

Aquesta regulacio del procediment de sol-licitud d'informacié del ROM de Badalona presenta
algunes deficieéncies, com ho és no fer esment en el seu article 19.5 a la via de reclamaci6 davant
la GAIP de manera especifica en cas de denegacio, i alguna previsié que no s’ajusta a la legalitat
o al criteri jurisprudencial consolidat, com la facultat discrecional que l'article 17.2. atribueix a
I’Alcaldia per autoritzar I'accés a informacié que impliqui I'elaboracié d'un nou document, que no
troba empara ni en l'article 164.3 TRLMRLC ni en la propia LTAIPBG, d’aplicacié supletoria al
regim juridic especial dels electes, i I'exigencia de motivacié de la sol-licitud d’informacié en
I'exercici de les funcions de la persona electa sol-licitant que expressa I'article 19.1, que contravé
la reiterada jurisprudéncia del Tribunal Suprem desestimant que pugui ser exigida aquesta
motivacio (i emparant fins i tot que pugui convenir als interessos politics de I'electe no desvetllar-la,
STS de 26 de juny de 1998) i afirmant que qualsevol informacio sol-licitada per un electe s’ha
d’entendre relacionada, sense necessitat d’'una justificacié especifica, amb I'exercici del seu carrec
i de les funcions que en son inherents (per totes, STS de 5 de novembre de 2000).

Pero, en tot cas, queda clar que l'article 17 ROM fa una regulacié propia i diferenciada de les
sol-licituds d’'informaci6 sotmeses a autoritzacio de I'alcaldia previstes a l'article 164.3 TRLMRLC,
la resolucié o desatencio6 de les quals pot ser revisada per aquesta Comissié, d’'acord amb la
Disposicié addicional primera.2 LTAIPBG i la interpretacioé que n’ha fet aquesta Comissid,
plenament validada i confirmada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la senténcia
transcrita al principi d’aquest fonament.

De la seva banda, les preguntes al govern municipal es regulen al ROM de Badalona en el capitol
| Secci6 |, dedicat als “Drets derivats de I'exercici del carrec”, en aquests termes:

“Article 10. Drets derivats de I'exercici del carrec.

(..)

10.4.Tots els membres de la Corporacio, per la seva condicié de regidors i regidores tindran dret a
la participacio politica, desdoblant-se aquest dret en els seglients (drets), que s'exerciran de
conformitat amb alld que s'estableix per a cada cas en aquest Reglament:
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(...) b) Dret a ser convocat i assistir a les sessions dels 6rgans municipals dels quals en formin
part, prenent-t'hi part activa, mitjancant I'exercici del dret de vot i de la seva participacio en les
deliberacions.

Aquest dret incloura, a la vegada, el dret a sol-licitar la celebracié de les sessions ordinaries del
Ple, d'acord amb el regim de sessions establert i el de sol-licitar la celebracié de sessions
extraordinaries, junt amb d'altres membres de la Corporacié, aixi com el dret a plantejar precs i
preguntes, el de presentar mocions al Ple o a proposar la inclusié d'assumptes en el seu ordre del

dia.
| I'article 36.1 del ROM defineix i regula els terminis per respondre les preguntes d’aquesta forma:
“f) Pregunta és qualsevol qiiestié plantejada als organs de govern.

f.1) Les preguntes plantejades oralment en el transcurs d'una sessi6 seran generalment
contestades pel seu destinatari en la sessio seglent, sens perjudici que s'hi pugui donar resposta
immediata. Les preguntes formulades per escrit, amb vint-i-quatre hores d'antelacié, seran
contestades ordinariament en la sessié o, per causes motivades, en la segient.

f.2) Les preguntes realitzades per escrit al marge de les sessions plenaries seran contestades
amb la maxima celeritat possible i en tot cas, el dia anterior a celebracié del Ple del mes seguent
en que la pregunta va entrar per registre. Quan el volum de preguntes puguin arribar a distorsionar

el funcionament dels serveis, aquest termini es podra demorar de forma motivada.”

D’aquesta regulaci6 i de la propia formulacié de la persona reclamant es despréen, malgrat la
invocacié confusa del dret d’accés a la informacié publica, que el que reclama sén preguntes
realitzades per escrit que s’han de respondre abans del proper Ple o dels trenta dies, d’acord amb
el queé preveu l'article 36.1.f2 ROM, i no pas sol-licituds d’informacio fetes a I'empara de I'article 17
i 19 del ROM de Badalona.

Descartat, doncs, que el queé es reclama sigui I'accés a la informacié publica, siné I'atencié
adequada de preguntes al govern o I'alcaldia, cal inadmetre la reclamacié, ja que tot i que aquesta
Comissio té competéncies per atendre i resoldre les reclamacions contra decisions administratives
prévies en matéria del dret d'accés a la informaci6 dels electes locals, no ostenta funcions d’organ
de garantia i revisio de I'atencié deguda a d’altres procediments de control del govern municipal
inherents a I'exercici de les funcions d’electe local diferents de les sol-licituds d’informacio
emparades en l'article 164.3 TRLMRLC i, en el cas de Badalona, a I'article 17 del seu ROM.

Aquesta ha estat la posicié6 mantinguda per aquesta Comissio des de la Resolucioé de la GAIP
66/2017 que va inadmetre a tramit reclamacions contra la manca de resposta a preguntes,
argumentant que: “Certament és molt qliestionable que es puguin servir d’un procediment de
garantia instituit per 'LTAIPBG amb la finalitat de fer efectiu el dret d’accés a la informacio publica,

com és la Reclamacié davant la GAIP, iniciatives que s'anomenen a si mateixes com a precs o
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preguntes (defugint voluntariament la de sol-licituds d’informacié), que s’emparen explicitament en
preceptes diferents dels que regulen I'accés a la informacié per part dels mateixos electes locals i

que, a sobre, en molts casos materialment no demanen informacio puablica.

La GAIP ha resolt reiteradament la inadmissié de reclamacions plantejades en relacié amb
sol-licituds que, amb independéncia de la seva denominacid i de les normes invocades per
emparar-les, no demanaven materialment informacio publica, en el sentit que déna a aquest
concepte l'article 2.b LTAIPBG (“la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en
el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”). El dret
d’accés a la informaci6 publica, inclosa la garantia que li proporciona la reclamacié davant de la
GAIP, empara I'obtenci6é d’'informacié que sigui a mans de I’Administracid, en cap cas altres
pretensions, com ara coneixer el capteniment, la intencié o quines poden ser o deixar de ser

actuacions futures d’'una determinada Administraci6 publica. (...)"

Aquest criteri d’inadmissibilitat de les reclamacions en garantia de precs o preguntes al govern
s’ha mantingut, des de la Resolucid citada del 2017, fins a I'actualitat, i n’és mostra la Resolucioé
396/2021, de 29 d'abril, que assenyala la diferéncia entre les sol-licituds d’informacid, que sén
manifestacio del dret a la informaci6 objecte d’una regulacio precisa per la legislacio de regim local
(fins al punt de garantir que han de ser objecte de resolucié administrativa, que es presumeix
estimatoria en cas de silenci administratiu), i les preguntes, que sén iniciatives de naturalesa molt
més politica que estrictament juridica (que no esta clar que s’hagin de resoldre per acte
administratiu i menys encara que la manca de resolucié expressa en termini tingui efectes
estimatoris, com és el cas de les sol-licituds d'informacid), sovint vinculades al desenvolupament
de les sessions dels organs col-legiats, fins al punt que poden formar part del seu ordre del dia,
amb continguts usualment més relacionats amb el capteniment, que amb la sol-licitud d’'informacio
en sentit estricte, i si el seu objecte és aquest darrer, poden abastar el requeriment d’elaborar
informacié sobre un assumpte determinat i no limitar-se, com passa amb les sol-licituds
d’informacié en sentit estricte, a accedir a la informacio existent.

Per tant, tot i que a les preguntes escrites al govern s’hi continguin formulacions de peticions
d’'informacid, el cert és que tant la legislacio de regim local com els reglaments organics municipals
configuren preguntes i sol-licituds d’informacié com a institucions diferents al servei dels electes
locals, que s’ajusten als seus respectius procediments i responen a dinamiques i finalitats
diferenciades, i la via de reclamacié davant la GAIP només és admissible en relacié amb les
sol-licituds d’informacié, sense que pugui servir per revisar I'atencié donada a les preguntes al

govern.

Aixi es desprén de I'article 39.1 LTAIPBG, que estableix que “Les resolucions expresses o
presumptes en mateéria d’accés a la informacioé publica i, si escau, les que resolguin el recurs de
reposicié poden ésser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia
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del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del
dret d’accés a la informacio publica que regula aquest titol”.

En el mateix sentit, I'article 33.2 RGAIP disposa que la Comissié inadmetra les reclamacions que

no tinguin per objecte el dret d'accés a la informacié publica.

D’acord amb I'exposat, és procedent inadmetre la reclamacié, perquée no té per objecte la revisio

d’'una decisio administrativa limitativa del dret d'accés a la informacié publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 d'1
de juliol de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacio 547/2021 perqué no té per objecte
el dret d’accés a la informacio publica, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la
GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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